La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

EL DERECHO CIUDADANO
A LA

RENTA BASICA

(L ectur as sobre Economia Critica del Bienestar)

José I glesias Fernandez



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernandez

EL DERECHO CIUDADANO A LA RENTA BASICA

José | glesias Fernandez Economista
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todavia me quieren. Y una dedicacion singular para:

Antonia Dopazo Conde, aboa.
Felisa Fernandez Dopazo, nai.
Mirentxu Etxezarreta Zubizarreta, emazte.
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xuntos a facer se homes:

Manolo Feijoo Frenandez, “ogafas’ (g.ep.d.)
José | glesias Fernandes, ‘0 neno”
José Lopez Varela “opirri”.
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Miren Etxezarreta Zubizarreta Economista

Vivimos en medio de la més tremenda de las paradojas. € mundo nunca ha sido capaz de producir tanta
riqueza, produciendo mercancias en cantidades inimaginables hace todavia muy pocos afios, y, ad mismo
tiempo, las necesidades insatisfechas, la angudtia e incertidumbre ante € futuro, e nimero de pobres,
marginados y excluidos, todo dlo esti creciendo, no sdlo en los paises que siempre se han denominado
pobres, sino en € propio corazén del sistema, en los paises ricos. Riqueza y pobreza se entrecruzan y
refuerzan entre si, en una especie de baile infernal.

Lo que es todavia més contradictorio, es que toda esta inseguridad y pobreza no es producto de
catastrofes accidentales, sino parte integrante de la dindmica normal del sistema econdmico actual, basado
en la globalizacidn y la competitividad: “la velocidad del rayo a la que € capita se mueve a través de las
fronteras, la aceleracion del cambio técnico, la répida evolucion de las necesidades de gestion y de los
mercados estan aumentando la presion para realizar regjustes estructurales y conceptuales hasta € punto de
ruptura. Esto esta multiplicando los costes humanos y socidles del proceso de globadizacion a un nivel que
pone a prueba de una forma sin precedentes € tejido social de las democracias’ !

Cada dia es més una constatacion compartida por estudiosos sociales de muchas escuelas y medios que
la organizacion econdmica actual genera todas estas tragicas secuelas para una parte creciente de la
poblacion. Hasta nos hemos familiarizado y habituado alas cifras principales que lo atestiguan y no hace falta
repetirlas aqui. Muchos consideran que € “contrato de la postguerra se ha roto”. El propio PNUD, con €
moderado y matizado lengugje de las indituciones oficides internacionaes, considera “a la globalizacion no
necesariamente como una evolucién positiva, sno como una espada de doble filo, con ganadores y
perdedores... La liberdizacion y la globdizacion estan dando lugar en muchos paises a nuevas incertidumbres
y ansiedades en relacidn d crecimiento y prosperidad y la distribucion de sus beneficios” 2

La economia global esti dgjando en su camino millones de trabagjadores sin salida. La incertidumbre, la
desiguddad, € paro y la pobreza endémica se han convertido en sus damas de honor. Las fuerzas que
afectan alos trabgjadores actuales “ son inherentes a la estructura de la economia global actual, con su abierta
y creciente competencia feroz por un lado, y gobiernos fiscalmente conservadores por  otro...” 3

“Se supone que los gobiernos actlian como protectores de los déhiles. Pero en el sistema se producen
presiones que limitan la capacidad de los gobiernos de responder a las nuevas necesidades. Justo cuando los
trabajadores necesitan més @& estado-nacion como parachoques frente a la economia mundial, aquel les
abandond’ (Kapstein, 1996, 17). Este autor ve la posibilidad de que  mundo se esté moviendo hacia uno de
esos periodos trégicos que llevaran a los historiadores del futuro a preguntarse, ¢por que no se hizo nada a
tiempo? (Pag. 18).

cTienen los efectos de la inseguridad humana que causar la desintegracion social antes de que se
intervenga?

! Schwab & Smadja, 1996. Citado en O'Neill H., 1997 'Globalisation, Competitiveness and Human Security' En The European
Journal Of Development Research.Voal. 9, N°.1, June 1997.
2UNCTAD, 1996, Globalisation and Liberalisation. Report of the Secretary Gereral to the Ninth Conference.

3 Kapstein E.B., 1996, 'Workers and the World Economy’, Foreign Affairs, Vol.75, Pag. 16, N°. 3, May-June
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Frente a toda esti dinamica, la tentacion de considerar que no es posible hacer nada frente a ella es
realmente fuerte. En particular, mientras no nos afecte persona mente, # |ainviabilidad de la actuacion es un
refugio confortable. El mirar sdlo hacia la parte positiva del sistema, en la cual una gran parte de la poblacién
de los paises ricos accede también a niveles crecientes de consumo, es un recurso relativamente eficaz y
tranquilizedor. Pero, como sefidla Kapstein, replicando otros momentos histdricos recientes, es posible que
estemos llegando @ momento en e que tendriamos que preguntarnos, ¢como es posible que no
reaccionemos?

La responsabilidad social de los ciudadanos/ciudadanas frente a esta dindmica no puede €udirse, v,
mucho més, la de los cientificos sociaes, vertidos por profesion d andlisis de la sociedad que nos rodea. Es
imprescindible un tremendo esfuerzo de andlisis para percibir la totalidad de la redidad en la que estamos
Stuados, de imaginacion para proponer nuevas actuaciones sociales que eliminen esta gravisima situacion o,
por lo menos, la paien de forma permanente y rigurosa, y de audacia politica para plantear a la sociedad la
imperiosa necesidad de nuevas formulas de distribucién de la riqueza social.

La obra que agui prologamos es un valioso intento en esta direccion. Parte de toda una corriente
creciente de mnsamiento critico en Economia, recoge una serie de articulos y propuestas que se han ido
presentado en los Ultimos afios dispersos en diversas publicaciones, algunas de dificil acceso. Con dlas, d
autor pretende plantear graves problemas socides de actualidad y propone agunas medidas para enfrentarse
a dlos, desarrallando toda una linea de pensamiento y actuacién todavia relativamente poco conocida en
castellano.

Creo que su lectura puede ser atamente provechosa para participar en un debate socia que espero se
acreciente, donde en la reflexion, d andlisis, incluso en la discrepancia, podamos avanzar hacia propuestas
constructivas, que supongan aternativas a esta tremenda etapa de individualismo y disgregacion socia que
nos esta tocando vivir.

Miren Etxezarreta
Barcelona, Verano 1997

* Aunaque no debiéramos olvidar aquel planteamiento de Brech de que la represién comienza por 10sotros, pero no
tardamucho hasta que nos alcanza.
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I PRESENTACION I

En 1598, con moativo de la publicacion de los Discursos del amparo de los legitimos pobres y
reduccion de los fingidos € Doctor Cristébal Pérez de Herrera, protomédico de su Majestad en las galeras
de Espafia, se dirigia d lector para explicarle que se daba “por satisfecho y pagado de mucha parte del
trabgjo y cuidado que en este negocio, tan importante y necesario, del amparo de los legitimos pobres y
reduccion de los fingidos, he puesto; y mucho més lo estoy ahora que con esto se ha juntado la merced y
acetacion que € Rey, Nuestro Sefior, ha hecho a mis pensamientos y celo, que tengo por cierto ser mayor
premio y galardon del que merezco (calidad propia de los servicios hechos a Dios y por Dios) € haberse
comenzado ya a mandar gjecutar un negocio tan grande, necesario y dificultoso. Grande, por tocar a los
Grandes y privados de la Corte Celestia, que son los pobres verdaderos, y no por menos auténtico privilegio
que dado por la boca del mesmo Dios (pobres, digo, necesitados de bienes temporales, salud y fuerza para
ganar lo que han menester con que sustentar la vida); necesario, por dar a estos tales € remedio y sustento
epiritual, y corporal que han menester, y quitar de Espafia los fingidos, falsos, engafiosos, y vagabundos,
usurpadores de la limosna de los otros, transgresores de las buenas leyes y costumbres de los reinos (cosa
que probamos en € nuestro con l&stimay queja genera de todos), provocadores con sus pecados y excesos
de la ira de Dics contra todo e pueblo, y causa de los contagios y enfermedades perniciosas dé, y ain en
cierta forma ladrones de la caridad y limosna cristiana, pues con sus desdrdenes y mal gemplo de vida la
entibian y amortiguan; dificultoso, por hacerse por eeccién de medios justos, blandos y suaves, y suficientes
para estirpar tantos dafios” (P4gs. 911).5

Como se puede colegir, la preocupacion de este galeno consistia en poder distinguir los vergonzantes de
los pobres naturales, de forma que se pudiesen establecer unas medidas de castigo para los granujas y de
auxilio caritativo paralos desamparados, todo dentro de aguella moral “de caridad y limosna cristiana” que en
aquellos momentos se practicaba. De aqui que buena parte de su tratado lo dedicase a

Esclarecer los “inconvenientes que se siguen en que pidan limosna los mendigantes en habitos de
pobres fingidos, pidiendo limosna para encubrir su viciosa vida, reconcer por donde se puede hacer € robo,
que viven como gentiles, que ni confiesan, comulgan .ni oyen misa, ni saben la doctrina cristiana, y comen
carne en los dias prohibidos por la Iglesia; que con la ociosidad de vida que traen, y con la mucha gula y
sensudidad, estan los méas amancebados, gente viciosa, maldita y sucia que también juegan mucho dinero y
otras cosas; gente en pecado de codicia, como se ha visto que se mueren por las calles con hartos dineros;
gue con poco temor de Dios, movidos desta ociosa 'y mala vida, pudiendo trabajar en otras cosas, se hacen
llagas fingidas, haciéndose mudos y ciegosno lo siendo, torciéndoles los pies 0 manos a sus hijos e hijas
nacer para que usen este oficio; lo que trae corrupcidn y coinquinacion de aire que causa esta gente por ser
tantay andar tan sucia por su culpay vicio, por ahorrar o por no trabagjar , comiendo las carnes corrompidas'y
otros adimentos que se desechan de las casas, y bebiendo malas aguas y malos vinos, y en mucha cantidad,
hediondez saliendo de sus, llagas, dientos y sudores sucios, corrompiendo € aire y engendrando pestes,
causando enfermedades y muerte en la gente delicada y regalada, y que estan en las iglesias en apreturas
cercadellos’ (Pags. 20-47).

Establecer las debidas orientaciones con que € Rey Don Felipe |11 habria de legidar en favor de la
proteccion de los pobres naturales. Recomienda, entre otras medidas, “remediar, con grandisima caridad y
celo cristiano, € modo de pedir con demandas arrendadas en las ermitas, de la regulacion de la forma de
pedir limosna, asi como que que no canten ni vendan |os ciegos sucesos mentirosos de que siguen después
inconvenientes, de la disposicion de los abergues y casas de pobres, y de que los extranjeros no tengan la
posibilidad de sacarnos la limosna viniendo a romerias, que aunque los quieran recoger y curar a algunos
mendigantes fingidos, no los acepten, as como del control de los cautivos y 1os huerfanos, de las cérceles, de
lareclusidn y castigo de los vergonzantes, las mujeres vagabundas y delicuentes, etc.”. De esta manera se

5 Cristébal Pérez de Herrera. Ampar o de pobres. Editorial Espasa Calpe, 1975.



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

podria distinguir a los pobres verdaderos de la “ demés gente que se hallare ociosa en Espafa, saber quién es
y cdmo vivey a qué entro en élla, y castigarla como merecieren sus delitos y estuviere puesta la pena por las
leyes de V. M.”. Pues, “cuando su Divina Majestad dijo que siempre tendriamos entre nosotros pobres, es
cosa piadosa y cierta que quiso significar que habian de ser pobres legitimos y verdaderos, y porque con
nuestra malicia y descuido no pretendamos adulterar la palabra de Nuestro Sefior, que no puede faltar
eternamente, que es bien se procure y ataje que en lugar de pobres falsos anden verdaderos’ (Pags. 51-88).

Desde esta vision de la pobreza han pasado casi quinientos afios. Y ahora, en los abores del Siglo XXI,
nos preguntamos. ¢qué es lo que realmente ha cambiado sobre la pobreza en las sociedades actuales 'y, en
concreto, en Espafia? Es evidente que durante este tiempo se han transformado |as estructuras productivas,
las relaciones sociales de produccion y las formas de gobierno, mientras que la riqueza no ha cesado de
crecer progresiva y abundantemente.Consecuencia de estas mutaciones, las formas de viday los hébitos de
consumo han variado tambien radicalmente. A destacar entre todo ello que lo que se consideraba en aquella
época como ociosidad en sentido negativo, hoy se ha transformacb en ociosidad consuntiva y es un
importante sector de actividad econémica de los modelos de crecimiento de los sistemas capitaistas. A 1o
largo de este periodo, también se han reconocido a las personas y a los pueblos muchos derechos civicos,
politicos, socidesy culturales que hubieran sido impensados para aquella época.

Sin embargo, y a pesar de todos estos Ilamados avances de la humanidad, € dltimo informe publicado
por e PNUD (Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo) nos indica que la pobrezaen e mundo,
incluidaslas bolsas de pobreza que se dan en los paises ricos, apenas ha cambiado. Quiza porque tengamos
ahora mejores medios para evauarla, la pobreza posiblemente se haya intensificado. Entresacamos agunos
datos y evaluaciones que se citan del Informe: 6

La pobreza ya no es un atributo de otros sino un problema de todos. En los ricos paises de la
OCDE, entre 80y 100 millones de personas viven por debgjo dd umbrd de la pobreza'y unos 30 millones no
tienen empleo. Por otra parte, e sur de Asiay e Africa subsahariana son las dos regiones con la mayor
incidencia de pobreza, la de ingreso y la humana. A nivel mundia, se estima que unos 1.300 millones de
personas padecen una escasez de ingresos (viven con menos de un dolar diario, unas 145 pesetas), mientras
que laincidencia de lapobreza humana representa en torno a 25%. La pobreza golpea con mas intensidad a
las mujeres, alos nifios y alos ancianos; un 70% de los pobres del planeta son mujeres

Los sintomas de la pobreza son los ingresos insuficientes, pero las causas son diversas. falta de
acceso a los sarvicios socides, salud precaria, escasa educacion, desempleo, bajos niveles de nutricién,
especia mente en los nifios, y la discriminacion de lamujer o de miembros de grupos énicos y minorias.

A la hora de vaorar los posibles remedios, los responsables del Informe opinan de una forma
contradictoria. Por un lado piensan que se puede acabar con la pobreza. Dicen que no es una utopia ni debe
ocurrir un milagro para gque las desigualdades se reduzcan: “los suefios se convierten en realidad dependiendo
de las voluntades’. El tipo de voluntades que mencionan consiste en que “d dinero que hace falta es
equivalente a la fortuna neta de las siete personas més ricas de mundo, o a 10% del gasto anud en
armamento, y/o con lo que cuesta hacer un parque en Disneylandia (500.000 millones de ddlares) se podria
acabar con la pobreza en los cinco paises més marginados del planeta’. Pero, por otro, ellos mismos
denuncian como la globdizacion econdmicay laliberaizacion tal como se aplica, lgjos de ser la marea queiba
a levantar a todos, margina a muchos y exacerba las desigualdades. En consecuencia, los paises en vias de
desarrollo sufren unas pérdidas anuales de 500.000 millones de ddlares, 10 veces mas de lo que reciben en
ayuda externa, a causa de la globalizacién econémica. Ademas € 20% mas pobre de la poblacién mundial,
que en 1960 percibia e 2,3% de los ingresos mundiaes, ahora sdlo percibe un 1,1%y sigue bgjando. Lo que
no nos dicen, claro, o no lo pueden decir, es como piensan cambiar las voluntades de esos siete ricos, o de
los responsables de la industria armamentista, y/o de los impulsores de los modelos de globalizacion
economicay las politicas neoliberales.

6 Resumen sobre la prersentacion del Informe sobre Desarrollo Humano en Madrid. J. C. de la Cal en El Mundo, 13 de Junio de
1997.
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Los articulos que presentamos en este libro tienen un doble objetivo: conseguir el derecho ciudadano a
una Renta Basica, e incorporar un soporte conceptual a una Economia Critica del Bienestar. Su contenido
aborda la cultura de la pobreza y la marginacion en Espafia, todo dentro de una explicacion conceptua de los
términos y una interpretacion de los mecanismos que explican € fendmeno socia del empobrecimiento de
nuestros conciudadanos. Tratan también de que la Espafia de la pobreza y la marginacion no se esconda, de
que sus millones de marginados y pobres no sean sociamente invisbles para todo € resto de nosotros.7 'Y,
ademés intentan, que no es poco, aportar medidas que en si contengan justicia, mediante e reconocimiento
de derechos ciudadanos, y no caridad, mediarte lalimosna ingtitucionalizada, bien sea piblica o privada

En “Capitalismo, marginacion, pobreza’, desarrollamos esencidmente una interpretacion
estructural de estos dos conceptos. Explicamos también como tales <<disfuncionaidades sociales>> son
indispensables para la sobrevivencia del sistema capitalista Contrastamos la vaidez de nuestras
interpretaciones sobre la marginacion y la pobreza con otras definiciones, tales como las de caracter
conductista. Findmente ofrecemos agunas reflexiones sobre |a naturaleza de las posibles medidas que se
ofrecen como solucion, siempre distinguiendo entre las que tienen como destino las causasde las que apuntan
hacia las consecuencias de la marginacién y la pobreza, algo que frecuentemente no se separa en los
estudios convencionales.

En “Renta minima de insercion: un caso de beneficiencia publica”, aplicamos a una medida de
intervencion publica la teorizacion sobre la marginacion y la pobreza redlizada en € trabgjo anterior. S como
fruto de las interpretaciones sobre € origen y la dindmica de la desigualdad, llegamos ala conclusion de que la
injusticia social que comporta la marginacion y la pobreza conlleva proponer la destruccion del capitalismo,
ignorar esta conclusion supone participar en la legitimacion del sistema causante de tales males sociales. Por
esta razén nos preguntamos ¢qué puede hacer e Estado? En la linea de la beneficencia pdblica, elegida
mediante la medida de conceder uina renta minima de insercion a los empobrecidos, poco o nada. Lo
afirmamosy o demostramos.

En “Del reparto del trabajo al reparto de la renta’, comenzamos una etapa en la que buscamos
propuestas a estos dos fendmenos de empobrecimiento que contengan principios de justicia socia y, de alguna
forma, vayan educandonos en la aplicacion de medidas méas solidarias e indispensables para una convivencia
humana en sociedades dternativas a capitalismo. Legitimada la propuesta por tratarse de un derecho
ciudadano a la proteccion contra toda eventualidad que ponga en peligro la sobrevivenncia humana, larenta
basica actuaria como mecanismo de redistribucién socia de la renta, de forma que proporcionase a cada
persona aguella cantidad indispensable para cubrir dignamente |as necesidades bésicas. Como toda propuesta,
esta tiene sus pros y contras, aspectos que evaluamos preferentemente en este trabagjo para justificar su
deseabilidad ética.

En “La Renta Basica: un programa de implantacion”, nos enfrentamos a una pregunta que surgia
siempre que exponiamos el tema en conferencias y seminarios. de llevarse a cabo, de ser deseable, ¢cuanto
costaria y como se financiaria esta propuesta? Especificadas las necesidades basicas y cuantificados los
colectivos que tendrian prioridad dentro de las fases del proceso de implantacion halamos € coste en
relacion a diversos criterios, dependiendo del grado de solidaridad de nuestros conciudadanos se puede
comenzar por una cantidad menor o mayor. En € estudio hemos aplicado aquella que eraigual d umbral de
pobreza, de forma que, por o menos esta, podia ser erradicada. Se estudia su financiacion y se muestra
que la propuesta de la renta basica es econémicamente viable. Este trabgjo nos permitia, entonces
responder a las preguntas inicides. También nos autoriza a afirmar que la dificultad para caseguir la
concesion del derecho ciudadano a unarenta de existencia es més bién paliticay no econdmica. Algo que es
bien sabido, pues ha pasado siempre cuando se ha intentado ganar cualquiera de los derechos actuadmente
reconocidos.

7 Michael Harringt on. La cultura de la pobreza en los Estados Unidos. Fondo de Culturaa Econdmica, 1965.
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En Capitalismo, pobreza y el derecho ciudadano a una renta béasicaexplicamos como el empleo
no debe determinar las condiciones de la ciudadania. En una economia de mercado como la capitalista,
antes de llegar a la edad de trabgjar, la persona ya tiene que enfrentarse a la cobertura de una serie de
necesidades que sdlo podra responder s dispone de |os indispensables recursos econémicos para sobrevivir
humanamente. Es e derecho a una renta de existencia lo que estamos reclamando. Mientras que, cuando la
persona al canza la edad de trabajar, sera en ese momento cuando tenga que plantearse que derechos sociales
le asisten y/o cuales tendra que exigir en defensa de los ingresos de actividad que negocie en el mercado de
trabajo. De aqui que, la justificacion ética del derecho ciudadano a una renta bésica no tenga porque estar
relacionada con la situacién de paro/empleo que ocurra en € mercado de trabajo. Ademés, hay que recordar
como la totalidad de los derechos civicos, socides, politicos y culturales reconocidos en todas las Cartas de
Derechos Humanos no exigen a las personas que pasen primero por € mercado de trabajo para poder
disfrutarlos.

En “La Renta Basica segin San Pablo”, queremos salir a paso de una resistencia mental que
encontramos en la sociedad en general, y en agunos colectivos de izquierda en particular. Una resistencia
gue, con la escusa de defender @ derecho y la dignidad del trabgjo asdariado, se niega a considerar las
ventgjas que supone para los ciudadanos la consecucion del derecho ciudadano a la renta kasica. Se trata
entonces de explicar la moral judeocristiana que subyace en este tipo de actitudes, asi como e apoyo y la
defensa ideoldgica que prestan los laboriosos religioso-sindicalistas a mercado de trabajo del sistema
capitdista

En “ ¢Ancianos pobres?, jPobres ancianos!, la Generditat de Catdufia (afiadir inicio del Vigo
Topo...)

En “Renta Basica, si. Pero incondicional”, sdimos a paso de la utilizacion indebida que algunas
plataformas sociaes del Pais VVaco hacen del concepto de Renta Basica. En su iniciativa popular, reclaman
gue se pague una <<renta basica>> permanentemente a todos |os parados, a la vez que taes beneficiarios
queden “obligados a contribuir con su trabgjo a bienestar comin de la sociedad”. Reconociendo que
apoyamos cualquier peticion que suponga ampliar y extender el derecho a subsidio de desempleo, o que
tratamos de explicar son las profundas diferencias que exinten entre ambos conceptos de Renta Bésica
Ademés adevertimos de los efectos perversos que sobre € empleo puablico pueden tener propuestas que
contengan la obligacion de una prestacion social sustitutoria.

Al subtitulo del libro le hemos afiadido € concepto de economia critica, con laintencién de dgjar bien
explicito € referente tedrico en € cua enmarcamos d andlisis de los temas sociaes estudiados, asi como de
las respectivas aternativas formuladas. No sdlo con laidea justificada de reivindicar € “que todos |os grupos
tienen derecho a hablar por si mismos, con su propia voz, y esa voz debe ser aceptada como auténtica'y
legitima; de ahi que la economiua critica puede (y debe) ser considerada como una “voz” mas, entre otras,
de ese pluraismo’ # Sino también, como Sanchez Padron afiade, “ para referirnos a las precondiciones
intelectuales necesarias para la autoconciencia de las estructuras capitdistas de dominacion, unida a la
construccion de representaciones coherentes y herramientas anditicas que facilitan la lucha por la
emancipacién humana’

Precisando un poco més en € concepto, recordaremos como agunos de “los miembros preeminentes de
la Escuela de Francfort, Horkheimer, Adorno, Marcuse y Habermas, han sido |os elaboradores fundamentales
de una teoria critica de la sociedad. Trataron de desarrollar una perspectiva critica en la discusion de todas las

8 Miguel Sanchez Padrén.”Hacia una acotacion de la Economia Critica: el caso de la tecnologia y las patentes’. Préxima
publicacion. Excelente ensayo e imprescindible lectura para aquellos que deseen entender y actuar sobre la realidad desde este
compromiso transformador.

9 D. Harvey. “From Models to Marx: Notes on the Project to ‘Remodel’ Contemporary Geography”, en Macmillan, B. (de):
Remodeling Geography. Basil Blackweell, 1989. Citado por M. Sanchez Padrén.

11



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

précticas sociales, es decir, una perspectiva que se ocupase de la critica de la ideologia: de las exposiciones,
sisteméticamente deformadas, de la redidad, que tratan de ocultar y legitimar relaciones de poder
asimétricas. Les preocupaba € modo en que los intereses, los conflictos y las contradicciones sociales se
expresan en € pensamiento, y como se producen y reproducen en los sistemas de dominacion. A través de un
examen de esos sistemas, estos autores esperaban acrecentar €l conocimiento de lasraices deladominacion,
debilitar |as ideologias y contribir a forzar cambios en la concienciay la accion” ° En estadireccion, y con
esta intencién, hemos abordado modestamente € estudio de |a temética analizada en estas Lecturas.

Igualmente, conviene que quede claro que entendemos por bienestar. El concepto que empleamos aqui
parte de un consenso/contrato que acepta y defiende que su contenido fundamenta sea la justicia en todos
sus dmbitos: politico, socid, civil. Aplicado a la sociedad capitdista, € consenso/contrato ha de arrancar del
reconocimiento de unos minimos histéricos ya conseguidos y establecidos, como son la de “garantizar y
promover todas aquellas medidas relacionadas con la proteccion individua y colectiva: € derecho a trabgjo, la
eiminacion de la pobreza, la proteccion contra el desempleo, y la igualdad de oportunidades para todos’. ™
Que menos que, “en cuaquier sociedad democrdtica, civilizada y opulenta, la creciente desiguadad sea

frenada, y que todos los ciudadanos tengan derecho ala seguridad en sus rentas como mini mo”.*

Por ultimo, quiero manifestar mi agradecimiento a las Jornadas de Economia Critica, donde cas todos
los articulos recibieron una primera acogida y debate, asi como alas revistas y editorides que han contribuido
adifundirlosen su primeraversion:

“Capitalismo, marginacion, pobreza’. En Miren Etxezarreta (Coord): La reestructuracién del
capitalismo en Espafia, 1970-1990, Coleccion Economia Critica, Editoria Fuhem/Icaria, 1991.

“Renta minima de insercion: una caso de beneficencia publica” . En Cuadernos de economia,
vol. 20, n° 57/58, enero agosto 1992. Monogréfico |11 Jornadas de Economia Critica, Barcelona febrero de
1992. Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas en colaboracion con € Departamento de Teoria
Economica de la Universidad de Barcelona. Existe una version publicada en lengua gallega: A Trabe de
Ouro, Tomo IV, Nim. 12, 1992 y Tomo |, Nim. 13, 1993. Editoria Sotelo.

“Del reparto del trabajo al reparto de la renta’ . En Mientras tanto, Ndm. 61, Primavera de
1995. Existe version publicada en lenguagallega: A Trabe de Ouro, Tomo I, Nim. 21, 1995. Editorid Sotelo.

“La renta basica: un programa de implantacion” . En Papeles de la FIM, Reviga de
Investigacion Marxista, N° 7, 22 época, 2° semestre 1996. Monogréfico sobre “El ingreso universal”. Existe
version en lengua catalana: Papers d’innovaci6 social, NUm. 40, Novembre 1995. Associacid Ecoconcern.

“El empleo no debe determinar las condiciones de la ciudadania”. En Y si no hay trabajo,
¢qué?, Otofio de 1996, ESK-CUIS

“La Renta basica segiin San Pablo”. Texto inédito.

“ ¢Ancianos pobres?, jPobres ancianos!”. En El Viejo Topo. Abril de 1998. Existe version en
lenguacatdana: Illacrua, Nim. 46, Juny de 997.

“Renta Basica, si. Pero incondicional”. En ( ), EXX-CUIS.

10T, Bottomore. Diccionario del pensamiento marxista. Pag. 272. Editorial Tecnos, 1984.
1R, Petrella | limiti della competitivita P4g. 66, manifestolibri, 1995.
2 G. Standing. La flexibilidad laboral: ¢causa o remedio del desempleo? Pag. 76,Zona Abierta, NUm. 41/42.
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I CAPITALISMO, MARGINACION, POBREZA I

0. INTRODUCCION.

S6lo hay dos clases en esta tierra de hambre,
Los que nacen pa' morir y los que nacen pa' matar-...

Popular

Dura, pero sin ambigliedades, es esta letrilla. Y la clasificacion que establece no es tan maniquea como
pudiera desprenderse de la brevedad, pero exactitud de sus estrofas. A |os que piensen que su contenido es
exagerado, o demagogico, habria que sugerirles que reflexionen un momento sobre los siguientes datos:

de los que nacen para morir, mas de 1,000 millones de seres humanos estan ma adimentados y
padecen enfermedades... 100 mil personas agonizan diariamente de hambre en e mundo... cada 2 segundos
muere un nifio por falta de dimentos...

de los que nacen para matar, en € mundo se gasta mas del billén de dolares a afio en armamento...
unos 6 millones de pesetas por segundo... con lo que valen 20 aviones militares se podrian savar unos 46
millones de nifios...

La maa distribucion de los aimentos, por continuar con € mismo jemplo, es una consecuencia de la
distribucion mundia de la riqueza productiva y de las rentas que origina. A su vez, la asignacion de los
recursos productivos para producir armamento y/o bienes alimentarios es causa y consecuencia de H
distribucion. Y la divison de la poblacion entre ricos y pobres, marginados y activos, depende de taes
digtribuciones y de |los poderes reales que controlan lariquezay larenta. Todo €llo es consustancial a modelo
de sociedad en que vivimos, incluyendo la marginacién social que genera.

Este trabgjo estd enfocado a dar una interpretacion sobre: 1) la marginacion socia, su inevitabilidad, y
de como en cierta medida es indispensable para la sobrevivencia de la sociedad capitaista; 11) las causas
que tiene € propio sistema para dar un minimo de atencion a la marginacion que origing; y  111) lamagnitud
de agunas manifestaciones de la marginacion en Espafia. En 1V), andizaremos la pobreza y su relacion con

la marginacion social en Espafia, para V), concluir con unas reflexiones sobre la naturaleza de las posibles
medidas que se discuten actual mente como solucién para atender la marginacion y la pobreza.
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I) ENFOQUE TEORICO.

Nada es maés cierto que cuando una persona nace en condiciones de esclavitud (de mercancia) es un

esclavo (una mercancia) por naturaleza. Una persona presa de esta condicion pierde todo, incluso el
deseo deliberarse detal condicion...

J.J. Rousseau

Laracionalidad del sistema capitalista.

Uno de los objetivos fundamentales del sistema capitaista es € de generar y apropiarse de la plusvalia,
excedente indispensable para reproducir de forma constante y ampliado su sistema socio-econdmico. Esen e
curso de tal reproduccidn cuando se generala marginacion. Para analizar este proceso, hemos de especificar
dos de las caracteristicas basicas del sistema.

La primera es @ papel que juegan las mercancias en e sistema capitdista, ya que "la plusvalia sdlo se
genera como parte del valor de las mercancias... y € capita no se reproduce a st mismo s no es como
productor de mercancias’.*®

La segunda es la transformacion de toda la poblacion en edad juridica de trabajar en fuerza de trabajo, y
de esta fuerza potencial, la que necesite, convertirla en mercancia. Y aque "solo cuando la poblacién laboriosa
vende, en lugar del producto de su trabgo, su trabgjo mismo, su capacidad de trabgjo, sdlo entonces la
produccion se convierte en produccion de mercancias, todo producto se transforma en mercancia, y las
condiciones objetivas de cada esfera de |a produccion se presentan en ella como mercancia’.*

Acotando € concepto de marginacion.

De estas caracteristicas se desprende que todos y todo somos mercancia.
Todos...

Dentro de la sociedad capitalista, la poblacién se divide en dos grupos de personas (ver diagrama 1y pég
18): las que son propietarias de los medios de produccion y las que no disponen de otros medios para
sobrevivir como no sea la venta de su fuerza de trabgjo: “lo que F. Perroux clasifica como amos de las
maquinasy siervos de las maquinas.® Laseparacion de |a fuerza de trabajo de los medios de produccion,
el reconocimiento juridico de la propiedad privada de los bienes de produccién y consumo, la produccion de
bienes y servicios para € intercambio, incluyendo la propia fuerza de trabgo, la satisfaccion de las

B K. Marx. El Capital.
14 K. Marx. El Capital.
5 M. Byéet G.D de Bernis. Relations économiquesinternationales. P4g. 15. Dalloz, Paris 1987.
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neces dades humanas a través del mecanismo de mercados, la fuerte implantacion de la division del trabgjo en
los procesos productivos y la aplicacion de las innovaciones tecnologicas a los mismos, son agunos de los
elementos del sistema que garantizan a los propietarios de los medios de produccidn controlar la cas totaidad
delaactividad productiva humana

Para la poblacién no-propietaria, las implicaciones de este control del proceso productivo y de
intercambio por parte de la poblacion propietaria son que:

Por un lado, y desprovistos de otros recursos econdmicos, cada una de las personas de la poblacion
no-propietaria se ve en la indludible situacion de vender a los capitalistas 1o Unico que posee, su fuerza de
trabajo. Esta comercializacion supone la transformacion de su persona enmercancia, en individuo-mer can-
cia. Este proceso se da como consecuencia del control capitdista de la organizacion socid, donde cada uno
de los componentes de la poblacion no-propietaria, tanto s es nifio o joven -futurafuerza de trabgjo- como s
esta en laedad juridica de vender su mano de obra-fuerza de trabagjo actual, esta destinado potencia mente a
ser un individuo-mercancia, por estar despojado de cualquier otro recurso.

Por otro lado, bien sea por razones del mercado de trabajo, organizacion social, o causas psico-
somaéticas, existe un buen nimero de personas entre la poblacién no-propietaria que no van a poder vender su
fuerza de trabgjo, que no van a poder transformarse en mercancia, como es su condicion potencia. Es aqui
donde surge la marginacion. Es decir, eventuadmente se ha de dar una situacion en la que una parte de los
individuos no-propietarios quedaran excluidos del aparato productivo y, como a nivel de personas
independientes carecen de recursos para sobrevivir a sus expensas, esta parte de la poblacion se convierte
autométicamente en marginados, lo que a partir de aqui denominaremos indivi duos-marginacion.

La definicion de marginacion toma como sujeto a la poblacion no-propietaria, y a hecho de quedar
excluida del proceso productivo, consderando individuos-marginacion a todas aquellas personas no-
propietarias que no han conseguido vender su fuerza de trabgjo. Y a nivel de sujeto, esta definicion toma
como base de referencia a la persona considerada como individuo, es decir, con capacidad para decidir e
incidir en su propia vida, digtinta de aquellas otras personas que dejan que transcurra su vidacomo miembros
de unainstitucién, sea estalafamilia, una orden religiosa, una organizacion asistencial, € propio estado, etc.

Se desprende entonces que en la organizacion capitdista de la actividad humana, aquel que no consigue
vender su fuerza de trabajo, convertirse en individuo-mercancia, queda transformado en individuo-marginado.
Es en la esfera de la produccion donde se determina y clasifica a la poblacidon no-propietaria en
individuos-mercancia o en individuos-marginacion.

Todo...

Los bienes y servicios producidos por los individuos-mercancia son apropiados por los capitaistas, y
llevados finalmente por estos a la esfera de consumo para ser intercambiados como mercancias. Esto hace
gue la compra de bienes y servicios (mercancias) se transforme en la forma dominante de acceso a los
bienes necesarios. Por lo tanto, cuando una persona -como individuo- no ha conseguido convertirse
previamente en mercancia -venta de su fuerza de trabgjo- y obtener medios liquidos de intercambio -dinero-
autométicamente queda marginada de la esfera de consumo. La marginacion en el mercado de trabajo -
esfera de la produccion- conlleva la marginacién de la esfera de consumo, ya que ante laimposibilidad de
obtener un salario -base del intercambio en aguel mercado- queda sin recursos para adquirir las mercancias
de consumo necesarias para la sobrevivenciay reproduccién de su fuerza de trabgjo.

La poblacion no-propietaria marginada de la esfera de produccion se compone normalmente de aquellos
grupos sociales cuya fuerza de trabgjo potencial no esti en disposicion de responder a las exigencias del
intercambio que las reglas de la competencia capitalista impone a los mercados: "amas de casd', vigos, nifios
y jovenes, lisados, disminuidos, enfermos, parados, etc. La produccién requiere una mano de obra que sea
joven, cudificada, répida, fuerte, capaz, sana, movible, exigencias que las personas mencionadas no pueden
aportar frecuentemente.
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De esta forma, las personas que componen todos estos grupos se ven obligados ha olvidarse de su
condicion de "individuos' y situarse en la de "miembros de”, posicién desde la cual tendrén acceso ala esfera
de consumo por estar en relacion de dependencia con la poblacién-mercancia -normamente familiares o
personas que gercen la caridad priveda- y/o de los programas sociales -caridad plblica: que tenga a bien
organizar €l estado del bienestar.

Queda claro, por tanto, como la marginacion se origina en la esfera de la produccion, cuando las
personas no pueden vender su fuerza de trabajo, convertirse en individuos-mercancia. Quedaclaro, también,
como la esfera de consumo vuelve actuar marginando a los marginados a no disponer estos de los medios
liquidos de intercambio necesarios para comprar las mercancias de consumo que exige la sobrevivencia
humana. Queda claro, entonces, como la organizacion econémica de la sociedad capitalista no provee de
mecanismos por s misma que puedan autométicamente remediar 1o que precisamente origina: la marginacion.
Queda constatado, ademés, como una buena parte de la poblacion ha de vivir a expensas de la caridad
publica, la asstenciaingtitucionalizada, la ayuda familiar o cualquier otra forma de solidaridad humana. Ahora
bien, lo que todavia no queda claro es como se explica @ caracter de inevitabilidad, en € sentido de que
toda la poblacion humana se divida en individuos-mercancia'y en individuos-marginacion.

El acecho delainevitable mar ginacion.

Para Marx, la jornada labora se divide en dos partes. Una consiste en € tiempo necesario, tiempo que
el trabagjador ha de dedicar a la produccién de un volumen de bienesy sarvicios igua a que supone € costo
de reproducir su propia sobrevivencia como individuo-mercancia sustentador. La otra en e tiempo
excedente, tiempo que dedicara a producir un volumen de bienes igual a beneficio esperado por €
empresario. Desde la racionalidad capitalista, la jornada laboral Optima serd aquella en la que la parte del
tiempo necesario sea cada vez menor -descenso del coste laboral- con respecto ala del tiempo dedicado ala
produccion de bienes excedentes, objetivo fundamental de la gestion empresarial.

Ahora bien, esta relacion entre  tiempo excedente y € tiempo necesario -tasa de plusvalia no es
estdtica. La dinamica del sistema capitalista necesita constantemente, tanto aumentar el tiempo excedente
por individuo-mercancia, como disminuir la cantidad de tiempo necesario de toda la plantilla Esta
necesidad que tiene e sistema de disponer de factores productivos flexibles -de costos variables- para
poder funcionar "Optimamente’ es una amenaza permanente contra € empleo, contra los individuos-
mercancia. El sistema capitalista exige explotacion cuando se trabgja, y marginacion cuando la fuerza de
trabajo empleada no es necesaria, 0 no responde a las exigencias de la raciondidad productiva capitdista: la
redlizacion del beneficio. Una vez desposeida de la posibilidad de desarrollar su potencia creativo, la persona
no-propietaria queda doblemente sometida al sistema capitalista por la

Explotacion productivista, como individuo-mercancia.
Penalizacion en € bienestar, como individuo-marginacion.

Son varias las causas que pueden impedir o provocar una disminucion de la tasa de beneficios. Cuando
se dan, las medidas aplicadas por los empresarios para recuperar € anterior nivel de rendimiento conducen
frecuentemente ala marginacion a muchos trabajadores activos, a muchos individuos-mercancia.

¢Ejemplos? Cuando, como resultado de la lucha de clases los aumentos de salarios o las mejoras de
las condiciones laborales pueden ser consideradas como un aumento permanente del nivel de los costos
laborales, la reaccion de la patrona es sustituir la fuerza de trabajo por capital y enviar a paro aguella parte
excedente de los individuosmercancia. O cuando, como consecuencia de la competencia monopolistica, y
debido a la permanente necesidad de innovar, se aplican nuevas tecnologias a los procesos productivos, ala
consecucion de nuevas materias primas, se produce una obsolescencia de los medios de produccion que
frecuentemente acaba por disminuir la utilizacion de la energia humana. Y a medida que la "raciondizacion”
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de los méodos de produccion y las innovaciones se van extendiendo por € proceso productivo, buena parte
de la mano de obra empleada corre € riesgo de perder su condicién de mercanciay acabar, primero, en e
paro, y finamente, en la marginacion, exclusion definitiva del proceso productivo.

El rechazo de otr as definiciones de mar ginacién.

Definiciones...

Existe un amplio consenso que utiliza el concepto de marginacion socid como referencia negativaa de
integracion social.™® Larelacion entre ambos conceptos, integracion y marginacion, implica que:

Se considera integrada en la sociedad a toda aguella persona que cumpla con todos los aspectos
requeridos por esta definicion. Es decir, es partidaria de practicar un consenso minimo con respecto a los
fines y los medios que se necesitan para conseguir € bien comunitario, cumple con las normas establecidas,
se adhiere alas ideas y valores que todo o mencionado comporta, y participa responsablemente en todas las
taress, funciones, etc., codo a codo con cada uno de los otros miembros integrados en |a sociedad.

Como contrapartida, se considera marginada de la sociedad a toda persona que -activa o pasiva- ni
practica, ni cumple, n se adhiere, ni participa en la elaboracion, y menos en la consecucion, de los fines
perseguidos por la comunidad. Es decir, bgjo este concepto se considera marginada a toda persona que no
solo abandone, quebrante, transgreda o incumpla con, sino también a la que actue contra, se oponga a,
conteste @ consenso, las normas y tareas, los valores y objetivos, etc., exigidos alos ciudadanos integrados en
la comunidad.

Este concepto de marginacion presenta a sus usuarios € atractivo de poder relacionarlo can  de
conducta desviada. Segin este enfoque, se da una desviacion cuando la conducta de la persona no se
corresponde con las normas que exige la comunidad. Esta actua rechazando/marginando d individuo que se
ha <<desviado>> de su cuerpo socia. La marginacion se da, por tanto, cuando "la accion excluyente de la
soc edad,lc71ue rechaza a individuo, no le ofrece los medios con que poder gjustar su conducta a las normas
socides'.

Rechazo...

La integracion de ambos conceptos, marginacion y conducta desviada, se convierte asi en un
instrumento de gran utilidad para los grupos dominantes de la sociedad. Tiene la ventgja de contener en si
mismo, tanto la desviacidn -infraccién de las normas sociales por parte de la persona como la marginacion -
reaccion de la sociedad ante tal conducta- sin necesidad de hacer una minima referencia a la estructura de
propiedad y de poder que permeabiliza toda sociedad. Al ignorar la relacion entre ambas estructuras, se
encubreladivisiény € conflicto de clases que estd en € origen de todo € proceso de marginacion socidl.

La conveniencia de la utilizacién de este concepto es doble.

6 JL. Recio Adrados. "Marginacion social: conceptoy perspectivas', en Documentacion Social, NGm. 28, p.12. J. Navarro
Botella. " Marginacion e integracion social en Espafia”, en Documentacion, trab. cit., p.28. Actuamente, ministros, politicos,
sindicalistas, organizaciones asistenciales, etc, han adoptado como uso comin los términos de integracion e insercion social, cuando
tratan de formular medidas en relacion con lapobrezay lapoblacion "marginada’’.

7 JL. Recio Andrados." Marginacion... trab. cit. p.14.
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Por un lado, permite redizar cudquier andiss de la marginacion y de la pobreza sin necesidad de
preguntarse por los grupos de poder que actlian en la sociedad, que son los que realmente establecen que
fines u objetivos, normas o reglas, reafirman mejor sus propios privilegios, basta con presentar un concepto
tan globa e impreciso como € de la <<sociedad>>, y decir que es € agente que margina a las personas que
manifiestan una <<conducta desviada>>. Ademas, una vez aceptada esta definicion, es facil esgrimirla contra
los marginados, en € sentido del <<derecho>> que tiene toda <<sociedad>> de defenderse de aquel individuo
que es incapaz de cumplir, o rebelarse contra, la concepcidn o las normas que exige toda <<convivencia
socia>>,

Por otro, permite considerar al marginado como un individuo excluido por la sociedad y por su conducta
patoldgica en funcion de criterios subjetivos. Esta definicion se presta fécilmente a ser usada con laintencion
de diluir € papel de la clase obrera en la lucha de clases. Por € contrario, nuestra definicion de marginacion
arranca precisamente del papel que desempefian las personas en € sistema productivo y en ladivison de
clases que surge como consecuencia. Parte del reconocimiento explicito de que en € funcionamiento del
sistema capitalistala dominacion de la clase obrera se da en los dos ambitos:

en el del trabajo -esfera de la produccion- por ser  lugar donde se da la explotacion de la clase
obrera convertida en hombres-mercancia.

fuera del trabajo-esfera del consumo- por ser €l lugar donde se ubicala clase obrera excluidade la
esfera de produccion y convertida en individuos marginacién; esta clase obrera marginada cumple con €
carécter de gército social de reserva, y con la funcion de reproductores de la mano de obra, factores que €
sistema capitalista utiliza discrecionalmente de acuerdo con sus necesidades.

Tipologia y confrontacién...

Quiza sea en & campo de latipificacién de los diversos casos de marginacion social donde mejor puedan
demostrar su capacidad explicativa ambas interpretaciones. marginacion por falta de integracion en la
sociedad, o por exclusion del aparato productivo.

L a interpretacion marginacion-desviacion nos ofrece una tipologia que entresacamos precisamente de
una de sus propias definiciones.

"Entendemos por marginaciéon social el proceso por e que una sociedad rechaza,
extrafia de si misma, a unos determinados individuos, desde la simple indiferencia (ancianos,
minusvalidos, subnormales,etc) hasta la represion y reclusion (delicuentes, drogadictos,
disidentes politicos, etc.). La marginacion unas veces es consecuente con la defensa de los
intereses de la comunidad en general y otras con los de las minorias dominantes. También se
da el caso de quienes, rechazando conscientemente |os valores y normas de una determinada
sociedad, se automarginan, <<hippies>>, intelectuales, revolucionarios, etc. Caracteristica
comun a todos los grados y tipos de marginacion es la privacion o dificultacion de la normal
satisfaccion de necesidades, especial mente las secundarias o soci ales"®

Esta definicion distingue tres grupos, los cuales vamos a intentar confrontar con nuestra interpretadén
de marginacion:
i) Marginacién por indiferencia...
ancianos, (pensionistas, viejos)
minusvalidos (disminuidos, enfermos)
subnormales, (profundos, locos,)

8 3. Navarro Botella. " Marginacion... trab. cit. p.30.
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invalidos, (cojos, ciegos, mancos, sordos)

La caracteristica comUn a todos estos colectivos estd marcada por un factor: una disminucion y una
incapacidad fisica que mengua la posibilidad de convertirse en individuos-mercancia. Cualquiera de estas
personas que acudiera a mercado de trabajo seria rechazada, no tendria acceso a proceso productivo.
Incapacitado para el proceso productivo queda marginado tambien de la esfera de consumo. Curiosamente, €l
concepto desviacion-marginacion tiene que aceptar nuestra definicion cuando intenta "clasificar los diversos
sentidos en que los conceptos de marginacion y desviacion pueden aplicarse a categorias tan diversas como
las de ancianos, pobres, acohdlicos, ddicuentes, etc. ... Hablar de conducta desviada en € caso de los
ancianos carece de sentido, puesto que su improductividad laboral responde a un hecho biolégico inevitable y
su bgja capacidad de consumo responde a la marginacion econémica a que la sociedad les somete
pendizandoles injustamente por su forzosa improductividad laboral".”® La improductividad labora de los
minusvdidos, subnormaes, invdidos no difiere en esencia de la de los ancianos; carentes de una mano de
obra (til, quedan en situacion de marginacion de la produccién y del consumo.

No es entonces la <<sociedad>>, la que por indiferencia, margina a estos colectivos, y de aqui lo
aparente de tal interpretacion. Existe una causa real, como es laincapacidad de las personas que componen
estos grupos para transformarse en fuerza de trabgjo, en individuo-mercancia. Existe otra causa real, como es
la carencia de ingresos, derivada de la imposihilidad de verder lafuerza de trabgjo, y que hace que € proceso
continue margindndolos del consumo, convirtiéndolos en individuos-marginacion. Como  sefialdbamos
anteriormente, solo en su condicién de miembros de pueden sobrevivir a expensas de los sustent adores
individuos-mercancia, o de las instituciones de caridad privadasy publicas.

i) Marginacion por represion y reclusion...

Por_conducta Por (?)
prostitutas(os) - transeuntes
homosexual es - vagabundos
drogadictos - mendigos
alcohdlicos

delicuentes

El factor comln que caracteriza a estos otros colectivos es € de manifestar unaconducta desviada, de
acuerdo con la mora dominante. Un analisis de la posicion de estas personas en € aparato productivo
concluiria, de acuerdo con nuestra interpretacion, que solamente los traseuntes, vagabundos y mendigos
podrian ser considerados marginados. Y no por razén de conducta. Comprobémoslo.

Primero, € colectivo de las progtitutas(0s) estd compuesto por personas que venden unos Sservicios a
unos consumidores. Comparten € afén comercid y la misma motivacion econémica que € peluguero, €
abogado, € sastre, la sefiora de hacer limpiezas, € médico, € notario, etc. Las rentas que perciben por tales
servicios son similares a las de los asalariados, en € sentido de que negocian con € cliente, su fuerza de
trabajo, su cuerpo. Por lo tanto, considerada la posicion de estas personas dentro del aparato productivo, més
son individuos-mercancia que marginados. Ademés, tampoco a las personas que componen la demanda de
este mercado se las considera marginadas.

Segundo, dentro de los colectivos de homosexuaes, acohdlicos, drogadictos, y delicuentes (los que no
estdn en la carcel), nos encontramos con que una parte de las personas que los componen trabagjan como

asdlariadas;, por lo tanto, estas serian individuos-mercancia y no marginados. Aqui se da € caso
escandal osamente contradictorio, de que las personas pertenecientes a estos colectivos, cuando son ricas,

¥ 3 Navarro Botella. " Marginacion... trab. cit. p.34.
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nunca aparecen clasificadas como marginadas. Asi, sdlo aquella otra parte no-propietaria Sin trabgjo estaria
formada por los que llamamos individuos-marginacion, pero no por su <<conducta>> sino por su exclusion del
gparato productivo.

Entonces, nuestra interpretacion sobre estos colectivos de <<marginados>> es que s algiina persona de
los mismos fuera discriminada y expulsada del puesto de trabagjo por cualquiera de estas conductas, es porque
entre los notivos que conducen a los empresarios a excluir a un individuo-mercancia del trabajo entran
aguellos cdificados como de <<conducta desviada>>. Es decir, la conducta seriael motivo delaexclusion del
aparato productivo, pero la exclusién del aparato productivo continua siendo la causa de su conversion en
individuo-marginacion. En € caso dd individuo-marginado que fuese discriminado por su conducta a la hora
de buscar empleo, su <<desviacion>> seriael motivo que impidiese su conversion en individuo-mercancia

No debemos confundir los motivos de carécter mora que clasifican a ciertos grupos como
<<marginados>>, con las causas de la marginacion. El primer criterio de clasificacion concede mas
importancia a la capacidad econémica (rico/pobre) que a la conducta manifestada por los sujetos. Las
personas que tienen dinero no necesitan robar para pagarse las drogas, cuando desean consumirlas, o paralas
clinicas, cuando desean curarse. Jamas e les tilda de marginados. En cambio, por gjemplo, mientras a un
mendigo a cohdlico se le considera doblemente marginado (por mendigo y por acohdlico), a un rico acohdlico
no. A su vez, los ricos (la jet society) se permiten € acceso a cualquiera de estos gastos sin necesidad de
arriesgarse y convertirse en delicuentes. En consecuencia, la gente adinerada no es considerada <<marginada
por la sociedad>> por € hecho de consumir ciertos productos o servicios, o por mantener cuaquiera de las
conductas mencionadas como desviadas.

Tercero, € resto de los colectivos que padecen represion y reclusion podriamos agruparlos bagjo una sola
frase: los transeuntes son vagabundos que mendigan. Como factor comun externo, todos ellos carecen de
lo més dementad, como puede ser un domicilio, una familia, etc, pero detrés o debgjo de estas carencias esta
la causa determinante: la falta de un empleo, de los recursos econémicos que proporciona la venta de mano
de obra. Al no encontrar trabgjo, € individuo-mercancia comienza por transeuntear y vagabundear de un
lugar a otro con la esperanza de halar un trabajo, para acabar mendigando de la caridad ajena.

Los transeuntes, vagabundos y mendigos son personas que entran de lleno en nuestra clasificacion de
marginacion. "El mendigo deja de ser sujeto para sr simplemente objeto, mercancia caducada a la que
importa més ocultarla que redlicarla’.?’ Sdlo falta afiadir que, excluidos de la produccion y del consumo, viven
en sus términos gracias ala caridad ingtitucionalizada a todos | os niveles: estado, organizaciones, individuos.

iii) Automar ginacion...

hippies
intelectuales
revolucionarios

Primero, las comunidades hippies se caracterizaban por un modo de produccién del tipo pre-capitaista,
donde ¢ individuo es propietario de los medios de produccién y del producto acabado, producto destinado
fundamental mente a atender e autoconsumo y € intercambio entre |as propias personas de las comunas. Por
tanto, los hippies pueden ser personas consideradas cualquier cosa, menos marginadas del aparato productivo
pre-capitaista, 0 de laesferadel consumo.

Segundo, ¢gqué rigor puede tener un concepto que considera marginadas a las personas que practican

actividades de tipo intelectua (critico o acritico) o revolucionarias (intelectuales revolucionarios /
revolucionarios intelectuales)? Precisamente, S en algo se distinguen estas personas es de disponer de una

2 7, Baril." El mendigo exterior", El Pais, 3-9-1989.
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capacidad fuera de lo corriente para satisfacer las necesidades ‘primarias -alimentacidn, abrigo y refugio,
sex0 y reproduccion, saud, integridad fisica' y las %ecundarias o socides -filiacion, pregtigio, poder,
seguridad, autorrealizacion” > aptitudes tan ausentes en los individuos caracterizados como personas

marginadas por la definicion <<marginacidn-desviacion>>.

I1) EL ESTADO Y LA MARGINACION.

Estado de clase.

En todo momento, un estado de clase tendra como funcién potenciar los intereses de "la clase
economicamente dominante, la cua utilizando € estado como instrumento, se convierte en la clase
politicamente dominante, obteniendo nuevos medios de control y explotacion de las clases oprimidas. Por esta
razon, @ estado ... capitalista es un instrumento de explotacion del trabajo asdariado por parte de los
capitdistas’.?

Pero, a su vez, una parte de la clase dominante "desea mitigar las injusticias sociales, para de este modo
garantizar la perduracion de la sociedad burguesa’’.”®

En la sociedad capitalista, € complgo? papel que desempefia el estado esta en funcién de conseguir
estos dos aspectos. Por un lado, ha de asegurar que @ sistema capitalista consiga su objetivo que, como
hemos dicho, consiste en la obtencién de un volumen de beneficios que permita la reproduccion ampliada del
capital. Por otro, ha de controlar € antagonismo que surja como consecuencia de transformar a la poblacién
en individuos-mercancia y en individuos-marginacion. De aqui que € estado capitalista se vea obligado a
gercer dos funciones contradictorias, las cuales, en simetria con una clasificacion establecida en otro
contexto, % denomi naremos, una como de estado-mer cancia, y otra como de estado-marginacion.

Estado-mercancia.

Como estado-mercancia, se dedicard afomentar la acumulacion de capital y lareproduccion del sistema,
siendo una de las exigencias fundamentales € desarrollo del carécter de mercancia de la actividad humana.
Acumulacion y reproduccidn exigen la conversion de las personas en individuos-mercancia, creadores de
trabajo excedente o plusvalia Asi, € estado-mercancia actlia a varios niveles para conseguir esta funcion:

Por un lado, dedica recursos publicos a la reproduccion de <<capital humano>>: formacion
profesiond e universitaria, cursos de reciclge y promocion de empleo, formacién ocupacional, etc. Como
gemplo, € estado-mercancia espafiol planea dedicar en 1989 unos 224.100 millones de pesetas a programas
de empleo y formacion profesonal.

Por otro, utiliza su capacidad legidadora para introducir las nuevas formas de empleo que la
coyuntura capitalista requiere: formas temporales de contratacion, planes de ocupacion juvenil, etc., todos
élos incentivados, y con € objeto de hacer mas flexible y adaptable para abaratar 1a fuerza de trabajo. En
los ochenta en Espafia, por ejemplo, se han <<fomentado>> hasta siete modalidades temporales diferentes,
potenciando fuertemente cada una de ellas: de 28 <<contratos de fomento>> de cada cien que serealizaban
en 1982, se pasaron a 60 en 1989. Seglin fuentes sindicales?® & Estado ha proporcionado a los empresarios

2 3. Navarro Botella. " Marginacion..., trab. cit. p.30.
2 K.Marx. El Capital.
2 J,O'Connor. Lacrisisfiscal del Estado. Ed. Peninsula, 1981.
2 AAVV.
% J.O'Connor.Lacrisis... trab. cit.
% “Djscrepancias sobre los "beneficios' de la politica de empleo”, en Mercado, Num. 394, p.30.
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més de 600.000 millones de pesetas en ayudas y subvenciones por este concepto en 1988. También se
propone abaratar la contratacion & mano de obra a ofrecer a las empresas 900.000 pesetas por cada
contrato tempora que conviertan en estable.

Finalmente, amparara programas de reestructuracion sectoria cuando, en situaciones de crisis, €
capital se vea en la necesidad de convertir la fuerza de trabgo activa en fuerza de trabgjo marginada.
Intentara justificar las intervenciones que conducen a millones de ciudadanos a la marginacion extendiendo la
idea entre la poblacién de que su gestion estd en funcion del bienestar de todos, es justay equitativa, y de que
todo ciudadano esigud ante laley.

Estado-marginacion.

Bajo € carécter de Estado del bienestar, tratara de organizar y financiar ciertas actividades que
mitiguen las tensones que produciria una poblacion marginada desatendida. Desde esta imagen de
neutraidad, € Estado tratara de consensuar formas pacificas de convivencia entre la poblacién propietaria, la
poblacion mercancia, y la poblacién marginada. La consecucion de tal corresponsabilidad supone para €
estado la materializacion de su segunda funcion: lalegitimacion y estabilidad del sistema capitdista.

Acumulacion-legitimacion, mercancia-marginacion, son funciones indispensables del estado para
proteger la sobrevivencia del sistema capitdlista La posibilidad de dedicar recursos publicos a cubrir las
<<disfunciondidades>> y d desgaste que origina € mantenimiento del sector privado permite a los
capitdistas defender la idea de que € capitalismo es d Unico orden socia universalmente adecuado para la
sobrevivencia humana.

La supremacia dd estado-mercancia.

Ahora bien, los recursos publicos que € estado puede dedicar a la obtencién de sus objetivos son
limitados. Esta carencia coloca a la actividad estatal ante una situacion contradictoria entre los objetivos de
acumulacion y legitimacion. Porque "un estado capitdista que empleara abiertamente sus fuerzas
coercitivas para ayudar a los propietarios a acumular capital a expensas de otras clases, perderia su
legitimidad y socavaria por tanto € fundamento de la lealtad y € apoyo que gozara. Pero un estado que
ignorase la necesidad de favorecer € proceso de acumulacion de capital se arriesgaria a agotar la fuente de
su propio poder: la capacidad de la economia de generar excedentes y los impuestos sobre este excedente u
otras formas de capital".?’

Un andlisis pormenorizado a medio plazo de la actuacion gubernamental 2 nos permitiria comprobar
como la accion del estado y sus recursos se orientan y dan preferencia a las exigencias del estado-mercancia
con perjuicio para el estado-marginacion. Del contexto anterior, las razones para esta opcion son faciles de
resumir. El poder y la presién que pueden gercer los capitdistas sobre € estado son infinitamente superiores
que la de los marginados. Estos carecen de lo esencial: poder econdmico y capacidad organizativa de
contestacion. La poca atencion que la marginacion recibe, hay que atribuirla a la necesidad que tiene €
estado de legitimarse, de mantener dormida la posibilidad latente de que aguellos que se encuentran en
situacion de marginacion puedan generar conflictos sociales.

Cuando més patente y activa se presenta esta desigualdad de fuerzas ante € Estado entre los tres
nlcleos de poblacion -propietaria, ocupada y marginada- es en los momentos de crisis econdmica, cuando la
poblacién propietaria gjerce una presion sobre e Estado para que refuerce € apoyo a la acumulacion y, a
mismo tiempo, la crisis hace mayores y mas intensas las necesidades de legitimacidn. En los ochentas, bgjo €

2 3. O'Connor. La crisis..., trab.cit.
2. Gonzélez Calvet. “ Transformaciones del sector publico eintervencién en la economia” . En Miren Etxezarreta(Coord.), La
reestructuracion del capitalismo en Esapari, 1970-1990. Fuhem/Icaria 1995.
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impacto de las politicas neo-liberales, los programas de guste socio-econdmico se han basado
preferentemente en aumentar € apoyo estatal a sector propietario y endurecer progresivamente los
programeas de asistencia ala marginacion social. En este sentido, son famosos -por su volumen'y por aplicarse
en paises ricos- los recortes asistenciales de los gobiernos Thatcher y Reagan, programas que podriamos
definir como de coste minimo de legitimacion.

No es dificil tradadar este esquema a la situacion en Espafia. Toda la politica de tansformacion
industrial espafiola, asi como € saneamiento del sector financiero privado realizado a partir de 1977 solo pudo
sar posible en lamedida que € Estado tomd lainiciativay amparé tales medidas. Bajo nombres tan atractivos
como reestructuracion, reindustrializacion, modernizacion, etc., € Estado soportd todo € peso de la
renovacion industrial y e saneamiento financiero. Ademés, y no menos importante, € Estado desvid €
conflicto socia de las empresas hacia € sector publico, responsabilizandose también del excedente de mano
de obra generado en d sector privado en términos de judificar, tutdlar y financiar las excedencias
<<voluntarias>>, las jubilaciones anticipadas y € desempleo generado.

Asi mismo, se puede percibir € esfuerzo por pedisponer a la poblacién para que acepte un tipo de
comportamiento individuaista e individualizado. Por una parte, l0s grupos propietarios estén insstiendo en la
idea de que d estado no tiene capacidad, ni debe continuar con la politica de financiar la seguridad socid, la
sanidad, y menos diversos tipos de pensiones, tales como la jubilacion, viudedad, orfandad, etc, que necesitan
los grupos sociales no-propietarios. Por otro, se avanzan remedios para solucionar los problemas que tales
diminaciones implicarian, tales como la posibilidad de contratar seguros personales de todo género con
empresas privadas del sector. Y en la medida que esta politica estatal de privatizacion del sector publico
se va implementando, se van diminando aguellas soluciones de carécter colectivo y solidario -con vaores
sociaes genos d sstema y promoviendo las de carécter individual, en @ sentido de que cada uno se ocupe
de sus propias necesidades. Ambos aspectos confluyen en proveer a sector privado de un area proclive y
necesaria para la realizacion de fuertes beneficios. Operacién redonda.

00) INTERMEDIO A MODO DE RESUMEN.

Para entender la marginacion social fue necesario abordarla desde dos factores

e de su origen, que nace de control de clase que los capitdistas gercen sobre € proceso
productivo.

y € de su financiacion, problema que surge de la falta de recursos con que cuenta el estado para
asigtirla. Esta falta de medios es funcidn, a su vez, dd tipo de sistema fisca que € estado puede aplicar, asi
como de |as exigencias que los poderes facticos imponen a gasto plblico.

Por & primer factor hemos podido entender la inevitabilidad de la marginacion dentro del sistema
capitaista. Por e segundo apreciar la imposibilidad de atenderla, incluso desde una per spectiva humana. Y
es que € propio sistema no sdlo origina la marginacion como una necesidad de su propia raciondidad, sno
que ademas la utiliza -ejército socia de reserva- como factor de estabilizacion, a ser aplicada en los
mercados de trabajo contra la demanda de altos sdlarios y la conflictividad potencia de clase.
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I11) CONSECUENCIAS DE LA MARGINACION EN ESPANA.

No debian existir ricos ni pobres: hombres nada mas.

V. Blasco | bafiez

Composicién, magnitud y rigidez dela marginacion.

Composicion...

Si desglosamos la poblacién excluida del proceso productivo por grandes grupos, nos encontramos con:

i) Propietarios autoexcluidos.

Entre la poblacion propietaria, encontramos un sector que no participa directamente del proceso
productivo. Esta autoexclusion no implica que estas personas tengan que ser consideradas marginadas. Los
componentes de este grupo son propietarios de un volumen de riqueza y su correspondiente renta, medios
economicos que permiten a este colectivo €udir € paso por € mercado de trabgo, evitando tener que
transformarse en individuos-mercancia, y en e caso de no hadlar empleo, de convertirse en individuos-
marginacion. Su autoexclusion de la esfera de la produccion no les margina de la esfera de consumo, debido a
que sus rentas no proceden de la venta de su mano de obra sino del capital productivo que poseen.

ii) Poblacion excluida temporamente.

Juridicamente, las personas no-propietarias que forman parte de este grupo -menores de 16 afios,
estudiantes y soldados- son individuos que no estén en la edad de concurrir a mercado de trabgo. No
obstante, esta claro que forman una reserva de mano de obra futura, que, cumplida la edad, los estudios o €
sarvicio militar, unos irdn a engrosar & grupo de los individuos-mercancia, otros, € de los individuos
marginacion. Dependientes de los individuosmercancia o del Estado, las persones que componen estos
colectivos no son considerados marginados por no haber sido excluidos todavia del mercado laboral.

iii) Mayores de 16 afios.

Entre la poblacion mayor de 16 afios, nos encontramos con dos tipos de poblacién marginada:

A) El de los que han optado y aceptan sin més planteamientos previos la condicion de miembros de,
acogiéndose directamente a la idea de vivir dependientes de un sustentador, o de una politica de asistencia
privaday publica, responsabilizada de las necesidades de esta poblacion marginada.

Podria objetarse contra la inclusion de este grupo entre la poblaciéon marginada, dado que parece una
exclusion voluntaria del mercado de trabajo. No obstante, si se toma € conjunto del sistema productivo, este
tiene una capacidad limitada de absorcidn de mano de obra. Por lo tanto, en e momento que las personas de
este grupo acudieran d mercado de trabagjo, sdlo € desplazamiento de otros individuos-mercancia hacia el
desempleo y la marginacion les permitiria convertirse en mercancia. El resultado fina seria el de suma cero.
A nivel macro, la suma de los nuevos individuos mercancia seria igua a la suma de los nuevos individuos
marginacion.
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B) El de los que no consiguieron responder a las caracteristicas de mercancia que exige e mercado
laboral y acabaron <<desanimados>> abandonando definitivamente la pretensién de encontrar trabajo; es
decir, rechazados por € proceso productivo, aceptan sobrevivir en la condicion de miembros de.

Ambos grupos se caracterizan por formar un col ectivo pasivo de indviduosmarginacion.

iv) Desempleo.

Las personas desempleadas forman parte de la poblacion marginada por su exclusion del aparato
productivo. Este es un colectivo activo de individuos-marginacién, en € sentido de que los parados todavia
intentan recuperar su condicién anterior de individuos mercancia

Magnitud...

Como las estadisticas no se elaboran de acuerdo con nuestras categorias, nos encontramos con serias
dificultades a la hora de cuantificar nuestra definicion de marginacion: poblacion no-propietaria excluida
del proceso productivo. Por gemplo, como separar dentro de los adultos inactivos, a aquellos que se
autoexcluyen del proceso productivo por gque son perceptores de rentas del capital, de aquellos otros que no
las perciben. O bien, como distinguir entre |os grupos mencionados anteriormente como "A" y "B" dentro de
los Mayores de 16 afios. O que decir de la fdta de informacion sobre los que participan en la llamada
economia sumergida. De agui que la valoracion que aparece en € Cuadro 1presente las cifras un tanto
sesgadas hacia los indices de marginacion.

Dada esta observacion, hemos de ser prudentes a la hora de interpretar la magnitud y la evolucion de la
marginacion en Espafia durante € periodo que va desde 1973, momento en que comienzala crisis econémica
internacional, hasta 1988. Las cifras reflgan tendencias que crecen o disminuyen mas que precisar con
exactitud la evolucion de cual quiera de sus componentes.

De acuerdo con las categorias que hemos establ ecido, tenemos que:

Cuadro 1. Pablacion en millones de personas.

Poblacion Total Pob. Ocupada  Pob. Marginada

(EA) (ENA) Uy  (N) (% PM/EA)
1973 48 86 41 03 104 12
1976 359 88 36 06 111 13
1982 380 77 33 22 121 1,9
1988 390 84 34 29 123 18

Fuente: Elaboracioén propia con datos del Cuadro 3.

A nivel de poblacién ocupada, observamos como € volumen de empleo de los individuos-
mercancia (EA) permanece relativamente estable, excepto durante los periodos de crisis econdmicaen el que
tiende a descender (Cuadro 3). Paralelamente, & empleo de la poblacién no asalariada (ENA) tiende a un
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ligero descenso posiblemente por |as facilidades de mantener una actividad dentro de la economia sumergida.
En ambos casos, € resultado conjunto es que la poblacion ocupada ha descendido en torno a 1 millén de
personas, mientras que € PIB mantuvo simultaneamente un crecimiento sostenido. No hace fata decir que
ha sido la clase propietaria la que se ha beneficiado de este aumento de la productividad, en términos del
reparto funcional de la renta producida durante este periodo. °

A nivel de poblacion marginada, se comprueba como se dispara e desempleo, aumentando en
unos 2,6 millones de trabajadores, mientras que € resto de las personas inactivas crece arededor de otros 2
millones de individuos-marginacion. En conjunto, se podria decir que la marginacion durante € periodo 1973-
1988 se ha disparado, por o menos, en torno alos 7 millones de personas.

En resumen, s las cifras son aproximadamente correctas, |la tendencia durante este periodo de
relativo crecimiento es de que la poblacion marginada ha crecido arededor de cas un 67%, mientras que la
poblacion ocupada experimentaba un retoceso en torno a 7%. A su vez, larelacion entrelaPM y el EA pasa
de 1,2 personas en 1973 a 1,8 en 1988, indicando que: @) aumenta el peso de |os dependientes sobre las rentas
del primer sustentador, y b) se da una posible pérdida de sal arios complementarioscontribuidos a bienestar
de lafamilia por parte de estos sustentadores secundarios. En Pobreza volveremos a retomar este punto.

Rigidez...

Que la marginacidn apenas experimenta mejoras es un hecho que podemos comprobar considerando los
indicadores de los cuadros 4 y 5. Estos reflgjan claramente la dindmica que incide en la marginacion.

a) Ciclo econdmico-desempleo.

En fuertes periodos de expansién econdmica, como indica @ crecimiento del PIB durante 1986-1988, la
tasa de paro se martiene practicamente en torno a 17-18 por ciento. Es decir, que las atenuaciones que
puede experimentar la marginacién en su variante del paro durante la parte expansiva del ciclo se manifiesta
solamente en la reduccion de unas pocas unidades de desempleo. Y aunque € empleo tiende a megjorar
durante este periodo, sus tasas solo dan lugar ala creacidn de unos miles de puestos de trabgjo, creacion que
conduce a muchos a olvidarse de que € volumen de parados todavia se expresa en millones de personas.

Si pasamos a considerar la evolucion de la marginacién durante los periodos de recesion econémica o de
fuerte reestructuracion industria, entonces se acentua la intensificacion de la marginacion. El Cuadro 4
muestra los efectos de la crisis y de las medidas de reestructuracion, con la destruccion de empleoy su
impacto en las tasas de paro, incluso dandose un ligero crecimiento econdmico durante 1979-1985.

b) Flujos entre activos-inactivos.

Basandonos en d trabgjo de V. Mordes y C. Garcia Querol *° parece ser que las posibilidades que
pueden existir para que la poblacion marginada (inactiva y parada) acceda d empleo son relativamente
escasas. Y bastante mas improbable que los activos cedan sitio para los marginados. El Cuadro 5 da una
pauta de las probabilidades que estos grupos de poblacion tienen para intercambiarse entre ellos:

Comencemos por considerar los flujos que arrancan de la inactividad (N) durante dos periodos
sucesivos. La probabilidad de los varones inactivos de permanecer desde, N(t-1), en situacion de marginacion,
N(t), es atisma (0.8715), mientras que la probabilidad de acanzar un empleo, E(t), es muy remota (0.066).
Ademas, es obvio que la persona inactiva que no acance primero un empleo, le resulte més que improbable
convertirse en un parado, U(t)=0.0625. La situacion se agrava alin més s se trata de la marginacion de las
mujeres.

2 ] Roca Jusmet. “ La distribucion delarenta entre las clases sociales’. En M. Et xezarreta, trab. cit.
0 V. Moraesy C.G. Querol." Flujos brutos, tasa de actividad y tasa de paro" , en ICE 3-9 Abril 1989, pp. 1358-1360.
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Ocurre todo lo contrario con los flujos que arrancan del otro extremo, e empleo (E). La probabilidad de
gue los varones activos en E(t-1), conserven su empleo en E(t), es cas total (0.931), mientras que b
probabilidad de convertirse en inactivos queda agjadisima (0.029).

Resumiendo, "las tendencias de la marginacion se orientan hacia su perpetuacion y reproduccion, en
el grado e intensidad necesarios a cada situacion socioeconémica concretal’. %

Marginacién y pobreza.

La dimension primaria de ladesigualdad -por incidir enlo que € individuo tiene- se manifiesta através
de la distribucion de la riqueza y la renta. La dimensién directa de la desigualdad -por incidir en lo que
individuo es- se manifiesta a través de otros indicadores, tales como la pobreza, € anafabetismo, la
delincuencia, la drogodependencia, etc.

La dimension primaria de la desigualdad es € origen de la distribucién de la poblacion entre propietarios
y no propietarios (Diagrama 1). La propiedad de la riqueza permite a la poblacion propietaria controlar tanto
e sstema de produccion de bienes y servicios, como determinar la distribucion de las rentas que se
desprenden del valor del producto tota. Por esta division y control, solo la poblacion no-propietaria que haya
conseguido emplearse como individuosmercancia podra participar de las rentas del trabgo.

No toda la marginacién conlleva siempre pobreza, por la smple razén de que, como miembros de, los
individuos-marginacion dependen del nivel de ingresos del susgentador principa o individuo-mercancia. Sélo en
el caso donde € nivel de ingresos del sustentador principa, o de la familia, sea de pobreza, los individuos-
marginacion sufriran las consecuencias de la pobreza.

Tampoco se puede decir que toda la pobreza signifique marginacion, por € simple hecho de que la
persona que se convierte en mercancia, por poco vaor de cambio que su fuerza de trabgjo tenga, pasa a
disponer de un renta para é y su familia; puede ser pobre pero no un marginado. El volumen detal ingreso lo
decide e sistema <<social>> de mercado, € cua distribuye la renta total generada entre los factores
productivos. Una vez efectuada la distribucidn de la renta por € mercado, los tramos <<més bgjos>> de
ingresos dentro de la distribucion son los que representan y se toman como indicadores cuantitativos de la
pobreza de taes individuos-mercancia, mientras que los <<méas atos>> se usan como exponentes de la
abundancia relativa de aguellos otros individuos-mercancia, poseedores de una mano de obra muy cualificada,
oly de aquellas rentas que percibe la poblacion propietaria de la riqueza.

En resumen. La marginacion, se origina en relacion con la propiedad de la riqueza y la renta. La
pobreza, sin embargo, tene como causa, unas veces la marginacion, pero otras esta relacionada y viene
determinada por la percepcién de unos ingresos relativamente bajos por parte del individuo-mercancia. Por
estas relaciones, consideramos que marginacion y pobreza son estructurales. Solo las medidas que vayan
directamente a modificar las distribuciones siamesas de riqueza y renta pueden eiminar las injusticias
siamesasde marginacion y pobreza. Cualquier otra medida sdlo supone unos esfuerzos monetarios para que
una parte de la poblacion de esta sociedad pueda seguir sin temor, permitiéndose € ujo de conservar a pobre
y a marginado, marginado y pobre.

8l Edis-Céritas. " Pobrezay marginacion" en Documentacion Social 1984, NUm. 56-57, p.400.
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V) LA POBREZA

"Sélo en el modo de produccion capitalista la pobreza aparece como fruto del mismo trabajo, del
desarrollo de la fuerza productiva del trabajo" .

K.Marx
Observaciones previas.

Por que no es fé&cil definir la pobreza es por lo que se hace mas dificil todavia evaluarla. Y es que €
malestar que una situacion de pobreza causa ala persona que la sufre esimposible cuantificarla directamente,
y bastante menos compararla con la de otra persona en situacion parecida. De agui que comprendamos,
aunque no justifiquemos, que para evitar estos inconvenientes, algunos trabajos reduzcan la identificacion y la
medicion de la pobreza a una mera cuestion de axiomas y funciones mateméticas. De esta forma, se puede
llegar a precisar la posicion econdmica de los individuos que forman un colectivo en una escala ordinal,
aunque todo €llo diga muy poco acerca de la sveridad (extrema, absoluta) de la pobreza padecida por los
componentes de los tramos més desfavorecidos de tal distribucion. Suponemos que por esta razon, se advierte
de partida que "cualquier funcion de pobreza P : R ™ -- R no tiene por qué guardar relacion algunacon el
fendbmeno que se pretende medir' y que "dada la dificultad y la ambigliedad de reducir a un escaar un
fendmeno tan complejo como la pobreza, no tiene siquiera sentido confiar en que un examen de las

propiedades formales de un conjunto de indices permita concluir cud de ellos es el indicador adecuado”. %

Definiciones.

Precisamente, s ago tiene la pobreza, es € de ser rica en denominaciones. Entre otras razones, por la
persistencia de las situaciones tan variadas de pobreza que puede atravesar una persona pobre, alguien "que
escapa alas normas socides y culturaes ordinarias y que nos molesta por ser diferente’:? pobrezatradiciona
(precariedad econoémica, indigencia, miseria), pobreza cultural (analfabetismo, ignorancia), pobreza ecoldgica
(calidad del habitat), pobreza rural/urbana, pobreza absolutalrelativa, pobreza de solemnidad (dependencia de
los demés para sobrevivir), pobreza subjetiva (incapacidad de comunicar y entender), pobreza psicolégica
(abandono, pasividad), pobreza persistente (desarraigo y subsistencia en base a la mendicidad, delincuencia,
prostitucién), nueva pobreza (fata de aptitudes para responder a los cambios introducidos por las nuevas
tecnologias), pobreza "gjend’ (los pobres que se intercambian entre lugares, por gemplo, Barcelona y
Madrid), etc.®*

Pero ninguna de estas denominaciones intenta adentrarse en € andlisis de las causas de la pobreza,
aspecto que tendria que ser @ fundamental, a la hora de pensar en la erradicacion de la pobreza. Porque la
pobreza existe y "no es un concepto neutro que se ofrezca, Sin mayores consecuencias, a la especulacion...
(Ademas) constituye una redlidad que ninguna sociedad ha conseguido eliminar hasta hoy". % Por o tanto,
¢cuando es pobre una persona? ¢Qué nivel de ingresos es € que se considera de pobreza?

%2 J Ruiz-Cadtillo. La medicion de la pobreza y de la desigualdad en Espafia 1980-1981, Banco de Espafia 1987, Nim. 42, p.
106.

% C.E. "Pobreza..., Trab. cit. Esta definicion iguala pobreza a concepto de marginacion como falta de integracion social, concepto
que hemos rechazado.

% C.Diaz, C.LlesLazoy M. Martinez. La pobreza en Espafia. Analizalos estudios elaborados sobre pobrezay determina cual ha
de ser el marco conceptual, metodolégico, asi como las técnicas a utilizar en €l estudio de la pobreza. Trabagjo pendiente de
publicacion.

% Comunidad Europea. " Pobreza", Documento Informativo, SOC/156, Comité Econémico y Social, 1988, p. 2.
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Desde que la Comunidad Europea (CE) adopt6 una definicion de pobreza y pobre en 1984, y por que
tiene la virtud de convertirse en un término operativo, son frecuentes | os trabajos que utilizan los conceptos de
la CE en sus cuantificaciones:

"Se considera pobres a los individuos, familias y grupos de personas cuyos recursos
materiales,culturales y sociales) son tan escasos que estanexcluidos de los modos de
vida minimos aceptables enel Estado miembro en el que viven', y, en términos
demedicién, pobre es toda aquella "persona que no cuenta con la mitad de los
ingresos medios por habitante de su pais".®

¢Qué se entiende entonces por pobreza, por ser pobre? Todos los estudios coinciden en sefidar que la
pobreza consiste:

En la carencia que sufre una personalhogar por la fata de bienes y servicios considerados
indispensables para cubrir las necesidades vitdes: vivienday todo 1o que comporta € dojamiento, vestimenta,
alimentacion, proteccion sanitaria, formacion (escolar, profesional, universitaria), etc.

En e grado de incapacidad para participar en todos los aspectos de la vida (social, culturd, civica,
profesional), asi como en laimposibilidad de comunicarse, etc.

Causas.

Pero, ¢por qué se origina, cua es la causa de |a pobreza? Como manifestacion aparente, la causa de la
pobreza es |a falta de dinero, de un nivel de ingresos por personalhogar adecuado para adquirir los bienesy
servicios mencionados. Como manifestacion subyacente, es aqui donde discrepamos con la mayoria de los
estudios realizados, ya que no analizan el proceso por € cual se dala carencia de ingresos.

Persistiendo en € enfoque estructural, nuestro andlisis de la pobreza se ainea con la definicion de un
miembro del Comité Ejecutivo de la Organizacion Mundial dela Saud:

"La pobreza es la manifestacion de unas estructuras sociales de dominacion,
explotacion 'y exclusion. Los conceptos de pobreza y desigualdad estan
inseparablemente ligados". ¥

Por explotacion (individuos-mercancia). Sustentadores con poca o ninguna cualificacion profesiond,
empleo en precario 0 sumergido, son los mas idoneos para percibir los salarios mas bgjos o minimos. Ademas,
la percepcion de estos ingresos es frecuentemente irregular por ser los més vulnerables aquedarse en paro
ante los vaivenes de la coyuntura econdmica. Las condiciones socioecondmicas de estos sustentadores |os
predisponen a una pobreza permanente, ya que la capacidad real y posible de ganar una renta es limitadisima,
por lo que pocas veces los sdarios ganados acanzan € nivel de ingresos de la "definicion aritmética’ de
pobreza adoptada por la CE. Por afiadidura, es obvio que los familiares dependientes de estos hogares
compartiran mantel y pobreza con € sustentador principal.

Por exclusién (individuos-marginacién). Aqui hemos de distinguir dos stuaciones. Una es la
exclusién del sustentador principal por paro, frecuentemente de larga duracion o que no percibe subsidio
de desempleo. Esta situacion origina un descenso de los ingresos, dando ocasién a empobrecimiento colectivo
de todos los familiares que conviven en € hogar. Otra es laexclusion de la poblacién no propietaria que
se convierte en inactiva. Hemos mencionado como por una serie de circunstancias (edad, etnia,

% C.E."Lacomunidad combate la pobreza", Documentos NUm 4/87, 1987, p. 3.
87 p. Caba "Medicinay pobreza", Anuario El Pais 1989, p. 154.
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enfermedad, sexo, oolor, etc) muchas personas se ven obligadas a depender de un sustentador en vez de
<<ganarse lavida>> por su propia participacion en e proceso productivo. Vuelve a ser evidente que el grado
de bienestar/malestar a que estas personas excluidas estan expuestas dependerade si € sustentador principal
gue las protege obtiene una renta por encima o por debagjo de lalinea aritmética de pobreza.

Por estructura social de dominacion. Formado por los parados y € resto de los inactivos no-
propietarios, € sistema capitalista necesita de un ejército social de reserva para poder controlar d resto de
la sociedad. De lo contrario, ¢como podria mantener la explotacion y la disciplina labora sino fuese por medio
de gercer la poshilidad del despido, de mantener un rivel de paro, y la amenaza de las secuelas que la
pobreza origina, como Ultimo castigo? Porqué, seglin ciertas estimaciones, bastaria con dedicar € "1,31 % del
PIB en 1973y & 1,20% en 1981... para paiar la pobreza... en & sentido de proporcionar a todos los pobresla
posibilidad de tener un gasto igual a la linea de pobreza’.®® ¢Por qué entonces no se erradica la pobreza
tratdndose de una cantidad de recursos tan insignificante? Porque esta politica debilitaria el poder empresaria,
ya que cualquier ciudadano, en cualquier momento, podria optar por conformarse con un ingreso igual a
definido por la CE como linea de pobreza.

Magnitud y evolucion.

A la hora de enfrentarse con la magnitud de la pobreza, observamos que € método que aplican los
estudiosos del temaes el deir y contar. Pero,

anivel de contar, ¢hogares o personas?
a nivel de indicador de pobreza, ¢ingresos o gasto?

Existe también una dificultad a la hora de comparar la evolucién en e tiempo del nimero de pobres.
Para Espafia, las cifras que se conocen estén estimadas aplicando diferentes metodologias, indicadores,
definiciones, etc. Por gemplo, unos trabgjos toman como base de la pobreza los ingresos por persona,
mientras que otros parten del hogar. Unas veces € umbral a medir es € de pobreza severa, mientras que en
otros es e pobreza moderada. Ante esta situacion, hemos optado por eaborar € Cuadro 2, resumen de los
diversos trabgos que intentaron una evaluacion de la magnitud de la linea de pobreza. Dejamos para €
lector la responsabilidad de introducir las reservas que considere pertinentes, aunque quiza fuese conveniente
mencionar algunas limitaciones:

a "El cdculo dd nimero de pobres de un pais, en las actuaes circunstancias del conocimiento
cientifico, no puede ser objeto de comparaciones con otros paises ni con € propio en otros tiempos... En €
caso de que se pudiesen comparar distintos momentos del tiempo, resultaria curioso concluir que no ha
pasado nada en Espafia desde comienzos de |os afios sesenta hasta ahora. Si en 1963-64 la pobreza severa
acanzaba a 3 millones de espaioles, y la pobreza moderada a 7 millones (FOESSA -66), parece que lacrisis
no ha surtido efecto, si comparamos estas cifras con |as de |os estudios actuales'. *

b) En un estudio reciente de la CE sobre la pobreza en Espafia, € cua pretende ser un "informe
sobre los informes de la pobreza', los socidlogos responsables de su eaboracion indican que "no hay
unanimidad en e concepto de pobreza, ni siquiera en d méodo para averiguar quienes la sufren; las
comparaciones son intiles si se consideran las rentas familiares’.*°

Cuadro 2. Pobreza en Esparia seguin diver sos estudios.

3 A. Bosch, C. Escribano, |. Sanchez. La desigualdad y la pobreza en Espafia 1973-1981, Papeles de Trabajo, Economia, Marzo
1988, Instituto Universitario Ortegay Gasset, p. 53.

¥ C.Diazeta. Lapobreza., Trab. cit. p. 151.

4 P.M. Campos. " Espafia cuenta con dos millones de pobresreales', El Pais, 11-10-1989.
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Pobres Renta/Gasto % Pobres Fuentes
en Ptas. por sobre Informes

(miles) per sona/ hogar Pob. Total
1963-64 3.000.000
1966 7.000.000 FOESSA
1969-1970 3.000.000 FOESSA
1973 6.227.031 33.190 persona 18 EPF-INE
1975 6.394.880 60.000 hogar 13 FOESSA
1981 6.394.880 10.188 persona 17 EPF-INE
1981 4.000.000 169.000 persona CARITAS
1986-1990 8.000.000 20 CARITAS

El circulo vicioso dela marginacién y dela pobreza.

Carente de riqueza productiva, uno queda excluido de la propiedad y de las rentas que origina. S,
ademés, uno se queda carente de empleo asalariado, también queda marginado y eliminado de las rentas del
trabgjo. Sin rentas, ddl capital o dd trabgo, se es pobre. Y tampoco, como hemos visto, e mero hecho de
percibir una renta del trabajo protege de la pobreza. Actuamente, existe un amplio consenso en torno a los
factores que ayudan/dificultan a individuo a encontrar/perder el empleo (marginacidn), asi como aquetd sea
remunerado por encimaldebajo de la linea de pobreza: @ nivel educativo y la categoria socioeconémica
tienen unarelacién con € nivel de ingresos, con € mayor tiempo de vida empleado y, por consiguiente, con la
pobreza. O, empezando por € fina, € hecho de ser pobre va a determinar que se gaste menos en educacion,
se acance un bajo nivel socioeconémico, se esté més expuesto a paro y, por consiguiente, se ganen rentas de
pobreza. Afadimos, a continuacion, unos comentarios breves acerca de la incidencia de estos factores entre
d.

Comenzando por € nivel de instruccién, y a efectos de comprobar la probabilidad de ser pobre,
leemos que:

"El nivel educativo, tanto elemental como superior, contribuye de forma muy
significativa a explicar el gasto medio y la probabilidad de ser pobre... Cuanto mayor es €l
tamarfio familiar tanto menor es la estimacion del gasto medio y tanto mayor es la probabilidad
de ser pobre... H nivel educativo y e tamafio de la familia son las caracteristicas que con
mayor consistencia permiten determinar si un individuo es pobre o no y hacer una ordenacién
del gasto esperado medio... Por su parte, la categoria socioecondmica alta se comporta como
era de esperar: conlleva un mayor gasto medio y una menor probabilidad de ser pobre..." "

Cambiando ahora € orden, y comenzando por los ingresos/gasto, manifiestan una mayor grado de
desiguddad:

"Los hogares de 4 miembros frente a los de 1 6 2 miembros,... Los hogares cuyo
sustentador principal es analfabeto o sin estudios, frente a los de estudios superiores... Los
hogares encabezados por una persona no activa o jornalero del campo, frente a los de clase
media alta..." Y la pobreza que se origina como consecuencia de esta desigualdad, da lugar a
gue de "los hogares numerosos, donde abundan los menores y los ancianos en relacién con

4 A.Boscheta."Ladesigualdad..., Trab. cit. p. 53.
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los adultos en edad de trabajar, tienen porcentajes de pobres particularmente altos... No hay
evidencia de que los hogares por debajo de la linea de la pobreza tiendan a compensar el
gran nimero de dependientes por medio de altas tasas de participacion en el mercado
laboral... Los hogares encabezados por un parado presentan elevados porcentajes de pobres,
sobre todo en el sector agrario... La sociacién inversa entre nivel educativo del sustentador
principal y la pobreza es incuestionable..."

Una Ultima forma de comprobar la relacion que existe entre los ingresos, €l tipo de gasto, y los niveles de
ensefianza y de instrucdon por categoria socioecondmica o estudios adquiridos del sustentador principa la
podemos andizar en los Cuadros 6, 7,y 8:

i) Categoria socioeconémica del sustentador.

En e Cuadro 6, se observa que cuando la categoria socio-econdmica del principa sustentador se
encuentra entre las de tipo empresario, director o técnico, estos obtienen una renta "per capita’ dos, tres y
hasta cuatro veces superior a de aquellos sustentadores con categorias socioecondmicas tales como obreros
cudificados, peones o0 personas inactivas.

Como consecuencia, estos ingresos permiten a los primeros gastar en los diferentes niveles de
ensefianza, EGB, Profesiond, Universitaria, a favor de todos los miembros de estos hogares otras tantas
veces més de lo que dedican los del grupo segundo.

Y s nos preguntamos por € nivel de instruccidn acanzado por los empresarios, directores y técnicos, se
comprueba como ninguno de ellos es analfabeto, por descontado todos tienen estudios primarios y medios, y
los directores y técnicos cuentan con un fuere porcentaje de estudios superiores. No se puede decir los
mismo del nivel de instruccion adquirido por las otras categorias donde se registra precisamente toda la
incidencia del anafabetismo, se concentran los estudios primarios, y apenas se dan casos de instruccién
media o superior.

ii) Instruccion del sustentador.

Se observa en € Cuadro 7 que, cuanto més alta es la instruccion del sustentador principal, més gasto
dedica a cada nivel de ensefianza. Por € contrario, los sustentadores con una instruccién primaria o nula -
analfabetos- apenas dedican recursos relativamente a la ensefianza.

El analfabetismo nos lleva afijar la atencion sobre d Cuadro 8. Aqui se comprueba la tendencia que
se registra en la instruccion de tres generaciones.

a Cuando € nivel de instruccion conseguido por e cabeza de familia (segunda generacion) es
superior, esto significa que € nivel de instruccidn adquirido por € padre (primera generacion) se encuentra
principalmente entre € de estudios superiores 0 medios, y es casi seguro que no se de € anafabetismo. b)
Cuando € nivel de instruccion conseguido es primario o de anafabeto, quiere entonces decir que la
instruccion adquirida por e padre es similar: primario en € primer caso, y anafabeto en € segundo.

c) Cuando d nive de instruccion conseguido por € cabeza de familia (segunda generacion) es
superior, vuelve a significar que € nivel de instruccién alcanzado por € hijo (tercera generacidn) es también
superior 0 medio, con escasas probabilidades de ser un analfabeto. d) Cuando la instruccion conseguida se
encuentra entre la primaria o es anafabeto, se da un ligero desplazamiento de la instruccion de los hijos hacia
los estudios medios, continua concentrandose en la de los estudios primarios, y todavia persiste cierto grado
de analfabetismo entre |os hijos de padres analfabetos.

“2 A.Boschetad."Ladesigualdad..., Trab. cit. pp. 33-34. J. Ruiz-Castillo. " Lamedicién..,, Traba. cit. pp.153-156.
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En definitiva, agui volvemos a encontrar muy poca movilidad socioecondmica por la consideracion de
factores tales como la escolaridad, lainstruccion profesional, etc. Contindialloviendo sobre mojado...

V) ¢SOLUCIONES?

En resumen. Toda la problemética planteada en torno a que es la marginacion y la pobreza, como se
definen y evalUian, cuales son sus causas, etc, nos lleva forzosamente a otra pregunta: ¢existen soluciones?

Una vez més es evidente que algunas soluciones deben existir, por 1o menos, eso es lo que leemos en
todos los trabgjos. Ahora bien, s la condicion de mercanciadmarginacion tal como exponemos en nuestro
trabajo es la causa de la pobreza, y tal dicatomia de la persona esta "en la entrafia misma del sistema
capitdista’,*® ;desde que dptica se han de proponer |as soluciones, desde la justicia, o desde la caridad?

Desde la dptica de la caridad, se entiende que las medidas sociales que se formulan y aprueban para
mitigar la pobreza y la <<marginacidn-conducta>> tengan un caracter asistencial-integrador. Por su
naturaleza, y aunque vengan disfrazadas por consideraciones de carécter compasivo-humanitario, no dgjan de
estar vinculadads a la funcion legitimadora de la organizacidn socid y de los poderes publicos. Politicas
socides como las del Gobierno del Pais Vasco, o la que prepara la Generalitat de Cataluyna en su mapa de
la pobreza, o las de la CE (Fondo de Ayuda Asistencial), etc** no tienen otro objetivo que la "reinsercion
socid y labord de los pobres y familias marginadas, a cambio de un sdario socia, de una renta minima de
insercion”.*  Como no esconde e Sr Comas, conseller del Gobierno cataldn, "el programa estar basado en
laidea de reintegr ar a la sociedad aguellas personas que han quedado a margen del proceso competitiva”.*
En un lengugie que ya se ha hecho comin, se trata de <<reinsertar socidmente>> a los individuos-
marginacion en individuos-mercancia.

Aqui cabe resaltar como estas propuestas de ayuda social se formulan precisamente cuando € nimero
de pobres de la CE ha pasado de 38 millones de ciudadanos en 1970, a 44 millones en 1985, un 14% de la
poblacion total. En Espafia, este porcentage es més grave, ya que acanza € 25%. Surgen como una
necesidad que imponen los aspectos acumulacion-legitimacion. Porque, por muy necesarios que puedan ser
estos progamas, conviene no perder de vista @ cardcter Ultimo de esta asistencia socia a pobres y
<<marginados>>. Todas estas ayudas en forma de salario social, renta minima garantizada, etc., "no
congtituyen una solucién de cambio véida para la defensa de los sueldos reales directos e indirectos. El
aspecto esencia del capitalismo es e peso del apremio econdmico sobre las masas para que vendan su fuerza
de trabajo. Para que este peso subsista, € ingreso garantizado debe situarse muy por debajo del salario
medio; es decir, del nivel de vida considerado como socialmente normal. Debe situarse por debajo del umbral
de pobreza. Implica, por tarto, la institucionalizacion de la pobreza, laindituciondizacion de la divison de
la clase de los asdariados entre trabajadores més o menos protegidos y trabajadores precarios y marginados.
Implica la instauracion de una sociedad dual. Y cuanto més elevado es € ndmero de beneficiarios de este
ingreso, tanta mayor presion gerce sobre los sdarios en € sentido ala baja".47

Por laimportancia que tiene, y dada su complejidad, posponemos para otro momento y lugar, € andlissy
valoracion de la problematica sobre el tema de la renta minima de insercion o sdario social. De todas
maneras, cabe adelantar que tal renta o salario hay que contemplarlo como una forma de actuacién del
Estado con respecto alas dos funciones mencionadas:

C.Diazetal. La pobreza.., Trab. cit.

C.Diazetal. La pobreza.., Trab. cit, Ver "Fichas sintesis de |os estudios de pobreza en Espafia’.
M.B. "LaGeneralitat donara el 1990 un sou alspobres’, Diari de Barcelona, 21-9-1989.

" Salario social", El Pais, 16-9-1989.

7 E.Mandel. " Espacio europeo, sociedad dual", El Pais, 16-9-1989.
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Como Estado-mercancia, la concesion de unarenta minima de insercion, tendrd como objetivo formal
el intento de recuperar una parte de esa mano de obra marginada para € aparato productivo. Se trata de
convertir a individuo-marginacion en individuo-mercancia. Siempre bajo € supuesto de que existan los
puestos de trabajo necesarios para tal insercion. (Ver @ post sciptum en € artticulo siguiente: La Renta
Minima de Insercién)

Como Estado-marginacion, la concesion de un saario socia no tiene més objetivo que garantizar ala
poblacion marginada o pobre un acceso restringido a la esfera de consumo.

Pero desde la éptica de la justicia, la erradicacion de la condicion de mercancialmarginacion, y por
extension, de la pobreza, que atenaza a las personas, no tolera otro planteamierto que no sea de caracter
estructural. Porque, tanto la condicion de individuo-mercancia como € de individuo-marginacion han de ser
rechazadas de cualquier andlisis radical, o de cualquier proyecto de transformacion social. Esta propuesta no
tiene nada de original, especiamente s recordamos que hace mas de dos siglos Barére se dirigia a la
Convencién Francesa para declarar que:

"La mendicidad es incompatible con un gobierno popular. Esta palabra vergonzosa de
mendigo no se escribié nunca en el diccionario republicano, y €l cuadro de la
mendicidad no ha sido hasta ahora mas que la historia de la conspiracion de los
grandes propietarios contra los hombres que no tienen nada. En una republica, nada
que se refiera a la humanidad puede serle ajeno, todo lo que puede establecer la
dependencia del hombre al hombre debe ser proscrito” 8

Esto implica un rechazo del sistema capitaista como base de la organizacion socid y politica Esto
compromete a pensar y organizar una sociedad diferente, sin clases. Organizada en funcion de las
necesidades de todos sus miembros, y no donde e objetivo motor sea e beneficio para unos pocos. Una
sociedad que tenga por principio @ "todo de todos, y € bienestar para todos' *° y no la capitdista donde
todo/todos somos mercanc ialmarginados. No cabe duda que este tipo de planteamientos exige ser "de los que
piensan que todo o grande que se ha hecho en € mundo ha sido porque existian suefios y utopias que un dia

dejaron de serlo”.* La utopia de Ias personas que continuardn buscando siempre, y por encima de todo, la

justicia

Barcelona, Tardor 1989.

“ C.Barére." Indigentset Mendicants", Declaration ala Convention sur les Moyens d'Extirper laMendicité, 21 Floreal 1794.
4 V. Blasco |béfiez. La catedral. Ed. Lagabia 1957, p. 234.
% Otelo Saraiva de Carbalho. Entrevista realizada por S. Alameda en El Pais Semanal, Nim. 638, Julio 1989, p. 35.
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0) INTRODUCCION

"He talked to the workers, spoke as only Jim Larkin could speak, not for an assignation of peace, dark
obedience, or placid resignation; but trumpet-tongued resistance to wrong, discontent with leering
poverty and defiance of any power strutting tout, to stand in the way of their march onward" .

(Sean O'Casey a Jim Larkin) 51

La preocupacion y la exigencia de una sociedad organizada bajo € principio de justicia social es una
aspiracion humana que nace mucho antes de que aparezca la cultura sociaista o marxista52 Es"unided ...
de aquella parte de la humanidad que trabaja con sus manos mientras en esta Tierra haya explotacion de unos
hombres por otros, opresién de unos hombres por otros y aienacidn entrelazada con la explotacion y la
opresion”.53

Sin embargo, la aportacion del materialismo de Marx reside en sefillar como estas relaciones de
explotacion y opresion han de ser "explicadas desde las contradicciones de la vida material, desde € conflicto
existente entre las fuerzas sociadles de produccion y las relaciones de produccion”.54 Son, insste, "las
relaciones econémicas las que forman la base materia de la lucha de clases y de las luchas nacionales de
nuestros dias'.55 A partir de agui, se puede explicar la causa de esa dienacidn, la relacién que existe entre
opresores y oprimidos, y combatirla

Como necesidad de su propia naturaleza opresiva'y explotadora, nuestra sociedad democrético-burguesa
genera desigualdad socia en las formas de pobreza y marginacion. La tarea de erradicar estas injusticias ha
sido abandonada por los socidistas, y comienza a serlo por los comunistas. Suponemos que la desercidn por
parte de esta izquierda establishment se debe més a deseo de participar en la estructura de poder burgués,
que a los resultados de la experiencia histérica del capitalismo red, la cua viene demostrando dia a dia su
incapacidad como sistema para distribuir equitativamente € producto y la riqueza socid. No debemos olvidar
que, ni siquiera en las épocas de democracia burguesa, cuando los partidos considerados progresistas relevan
de las tareas de Gobiemo a los conservadores-burgueses, han podido mantener una politica redistributiva
eficaz en favor de las clases explotadas, mucho menos mantener aquel otro objetivo més amplio como era el
gue toda la poblacién disfrutase del estado del bienestar. Hasta el "modelo sueco”, tan aireado por los
exégetas del capitalismo democrético y los sociademdcratas, se tambalea. Y, en Espafia, para no ser menos,
ocurre gque una de las épocas méas esplendorosas del desarrollo y apropiacion capitaista se da bgjo la politica
econdmicay social de un Gobierno socidista.

Ahora hien, laizquierda de clase 56 estd derta. No olvida que € objetivo y |a tarea mas importante que
debe redlizar es la de participar en la lucha de clases, con objeto de transformar estas relaciones entre las
personas y e proceso productivo. Continuar manteniendo que la contradiccion socia fundamenta se da entre
el capita y el trabajo asdariado implica que se ha de rechazar toda propuesta que se contente con redistribuir

51 Fundador del Partido Laborista Irlandés, Sean O'Casey eramuy amigo de Jim Larkin, famoso lider del sindicalismo de ese pais.
5  En este sentido, R. Garaudy sefida que, "...veinte afios antes de escribir El Capital (Marx) dijo que era un "imperativo
categorico”, una eleccion moral, combatir ese sistema en que el hombre era oprimido. Después busco la fuerza que podia ser soporte
de esaluchd'. Entrevistaen La Vanguardia, 15 Agosto 1990.

53 Paco Fernandez Buey y Victor Rios. " Al final dela historia, con sombrio optimismo", en mientrastanto, Pag. 38, Ndm.
40.

54 K. Marx. A contribution to the Critique of Political Economy, Pag.21, Lawrence & Wishart, 1971.

% K. Marx. Trabajo asalariado y capital , Pég. 21, Editorial Aguilera, 1968.

5% Definimos izquierda de clase aquella que sostiene que la relacion entre el capita y e trabajo asdariado es una relacion
simbidtica y contradictoria. Que esta relacion contradictoria es la raiz de la lucha de clases y que, en la medida que reproduce e
capita y € trabajo asaariado, reproduce la injusticia y la necesidad de la lucha de dases. Ver D. Harvey, especidmente e capitulo
"Class relations and the capitalist principle of accumulation”. The limits of capital. Blackwell 1982.
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mecéanicamente e producto social entre ricos y pobres, entre explotadores y explotados, entre empresarios y
trabajadores, con €l fin de esconder esta contradiccion del sistema capitdista.

Por consiguiente, € hecho de que € Estado capitalista, -bien en forma de dictadura o democracia,
monarquia o republica- arbitre subsidios sociales para paliar la incidencia de la marginacion y de la
pobreza generada por el sistema de mercados no es e medio para acabar con € problemade la opresion
y laexplotacion del trabajo asdariado por d capitd. El objetivo de laizquierdaeslajusticia, no la asistencia
social. Ni publicani privada

Dos son los objetivos de este trabgjo. Uno consiste en demostrar como a través de la concesién de
subsidios socides, en la forma de renta minima de insercion o de cualquier otra pension no contributiva, €
estado capitalista intenta ocultar perpetuamente las injudticias socides que las relaciones de explotacion
generan en esta sociedad. El otro consiste en denunciar tanto la ingtitucionaizacion de la pobreza que hace
el poder capitaista mediante estas medidas de beneficencia, como e apoyo que recibe de ciertas
organizaciones, algunas desde las filas de la izquierda establishment, en la forma de coparticipacion con la
naturaleza legitimadora de taes politicas de asistencia social. Esta izquierda parece olvidar que sélo "con la
abolicion de las diferencias de clase, desaparecen por si mismas las desigualdades socides y paliticas que de
(la sociedad capitalista) emanan”.57

El desarrollo de estos dos obyjetivos presupone:

Explicar por qué la desigualdad es inevitable dentro del sistema capitaista. Asi se podré defender la
necesidad de luchar contra este sistema, s de verdad se tiene la voluntad de erradicar la desigualdad social.

Continuar con la comprobaddn de como las causas que originan la marginacion y la pobreza,
indicadores directos de la desigualdad, residen en las fuerzas que actlian dentro de la economia sociak
capitalista de mercado. A partir de esta explicacién sobre las relaciones sociales, se podra entender como
tales manifestaciones de injusticia son imposibles de erradicar, dado € papel que desempefian en e equilibrio
de los mercados de trabgjo.

Preguntar, a su vez, que puede hacer el estado capitalista para atenuar la desigualdad que se origina
en nuestra sociedad de clases. En la medida que se aborda la naturaleza y la capacidad de financiacion del
estado, uno llega a la conclusion de que, més dla de la beneficencia plblica, muy poco puede hacer por la
marginacion y la pobreza, como no sea las limosnas que ya indtitucionaliza.

Finaizar con € andlisis de la Renta Minima de Insercién (RMI), forma actual de las medidas de
beneficencia adoptadas por  estado capitalista para legitimar € sistema ante los marginados y |os pobres, en
particdar, y la sociedad de clases, en general.

1) ORIGEN Y DINAMICA DE LA DESIGUALDAD: ALGUNAS NTERPRETACIONES

"El desarrollo del sistema de mercado da lugar a un modo de circulacién capitalista, cuya caracteristica
es la busqueda del beneficio. Este modo de circulacién contiene una contradiccién, ya que mientras
postula la libertad, la igualdad y el individualismo, el objetivo del beneficio entrafia en si mismo la

desigualdad” .58

57 K. Marx. Criticadel Programa de Gotha, Pag. 33, Aguilera, 1971.
58 D.Harvey. Thelimitsof capital. Pag. 33, Blackwell 1982.
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Si, como se resaltaba en otros trabgjosh9 la desiguaddad socid es resultado del funcionamiento del
sistema capitalistap0 pretender diminar la injusticia social sin proponer smultaneamente la destruccion del
capitalismo es smplemente decir y legitimar lo contrario de lo que se pretende. Dentro del capitdismo, la
desigualdad socia, expresada en términos de pobrezay marginacion, la tendremaos siempre con nosotros.

I nterpretacion convencional.

Desde el enfoque neo-clésico, e economista JE. Meade61 demuestra como en la medida que €
sistema econdmico capitalista consigue un mayor grado de eficiencia, mayor es aln e grado de desiguadad
humana que genera. Esto implica que, de continuar insistiendo en la consecucion de un mayor desarrollo de la
eficiencia econdmica capitdista, supondria extender todavia mucho més lainjusticia por € teido socia.

El argumento del Nobel de Economia se basa en € andlisis que hace de la funcion dua del mecanismo
de precios y la problemética que surge entre la eficiencia econémicay la judticia distributiva. Porque, segiin
su andiss, d precio de una mercancia, o factor de produccion, no sdlo determina e uso, o aspecto eficiente,
sino también la renta real, 0 aspecto distributivo de los mismos:

"Los precios relativos adecuadamente aplicados, pueden ayudar a guiar a sistema econémico a una
utilizacion eficiente de los recursos, es decir, a un estadio en € cual los recursos son empleados de forma
que seria imposible megiorar a una persona sin perjudicar a otra. Porque s un precio excesivamente alto es
cargado a los recursos escasos y un precio muy bao a los recursos abundantes, sus consumidores siempre
intentaran satisfacer sus necesidades de forma eficiente, utilizando relativamente muy poco de los recursos
escasos y relativamente mucho de |os recursos abundantes...

"Pero tal sistema €ficiente puede, ciertamente, conducir a unadistribucién injusta delariquezared. S
un individuo "A" no posee nada més que un factor de produccion (por gemplo, mano de obra peonaje) cuyo
precio es muy bajo y necesita para @ bienestar de su familia mercancias cuyos precios son atos, é seriamuy
pobre s se le compara con otro individuo "B", quien se dala circunstancia de poseer un factor productivo (por
gemplo, un recurso natural escaso u otro tipo de capital productivo) cuyo precio es muy dto y que ademas
necesita para su familia mercancias que son muy baratas...62

Aplicado este andlisis a una economia desarrollada como la espafiola, e conflicto entre la eficienciay la
distribucion més bien se agrava, aparte de ser inevitable. ¢Razones?

Por una m@rte, tanto € incremento del capital con respecto a volumen de poblacién que permanece
ocupada, como € avance tecnoldgico, o lainversién en formacion profesional, van elevando la productividad
por trabajador:

"Pero la produccién por cabeza (producto romedio dd trabajo) no significa lo mismo que la suma del
producto que es debido a empleo de una unidad adicional de trabgjo (producto margina del trabgo). Es este
Ultimo concepto y no e anterior 1o que es relevante a uso de la tasa de sdario red como guia para la
asignacion eficiente de los recursos. De hecho, este es € nudo gordiano del dilema. Es d valor del producto
adicional que podria ser fabricado como resultado de emplear una unidad adicional de trabgjo € que tendria

59 José Iglesias Ferndndez. " Crisis, pactos y redistribucién de la renta en Espafia”, en Revista Mensual/Monthly Review,
Péags. 17-31, Nim 9, Abril 1979. José Iglesias Ferndndez. " La inflacion capitalista: en busca de una interpretacion”, en
Transicion, Pégs47-54, Nim 31/32, Abril-Mayo 1981.

60 Para que la economia de mercado version capitdista se establezca en la URSS, se calcula que originara unos 10 millones de
parados y unos 80 millones de pobres.

61 JE. Meade. Efficiency, Equality and the Owner ship of Property, Allen and Unwin, 1964.

62 JE. Meade. Trab. cit.
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que ser relacionado con latasa de salario red en términos de eficiencia; es d vaor de la produccion total por
cabeza lo que determinara la renta total disponible para la distribucion entre los ciudadanos. Si la produccion
margina del trabgjo es bga pero su producto promedio es alto, los salarios pagados sobre € criterio de
eficiencia representaran solamente una pequefia proporcion de la renta rea total, acaparando € resto los
poseedores ddl capital en laforma de beneficiosy dquileres'.63

Por otra parte, estas son economias donde se da una tendencia a aumento del ratio capital/trabgjo
(composicion organica del capital), con lo cua € efecto sustitucion hace que las empresas se convierten en
intensivas de capital (aumento del capital constante con respecto d variable) y e consabido incremento del
paro tecnolégico. Como resultado del uso intensivo de aquel factor, aumentan las rentas del capital " y, como
causa de la utilizacion menor del factor trabgjo, disminuye la némina saaria nacional. Dicho de otra forma, la
consecuencia del uso eficiente de los factores productivos desencadena una serie de efectos perversos: una
digtribucion injusta de larentay la riqueza, un aumento del desempleo tecnoldgico con su secuela de exclusion
del proceso productivo, y la pobreza de la poblacion afectada.

Suponemos que no es necesario afiadir més razones sobre las contundentes conclusiones del autor.
Cuesta entender porque este trabajo suyo es e més ¢intencionadamente? olvidado por los defensores de la
teoria econdmica, cuando intertan justificar lo que Ilaman "disfuncionalidades’ del sistema. O por las fuerzas
sociaes oponentes, cuando pactan con e poder capitalista medidas legitimadoras sobre la pobreza y la
marginacion.

I nter pretacion marxiana.

Desde un enfoque de economia marxiana, la causa de la desigualdad hay que buscarla en las
relaciones socidles de produccion, en la posicién de poder relativo con que intervienen en e proceso
productivo. En € sistema capitalista esta relacion se concretiza en que "€ proceso de producddén... no solo
produce mercancia, ni solamente plusvalia, produce y eterniza la relacion socid entre capitaista y
asalariado".64 Debido a la posicion en que se enfrentan en los mercados del modo de produccion capitdista,
unos como propietarios de los medos de produccidn y los otros de la fuerza de trabgjo, la subordinacién de los
trabajadores se realiza mediante:

1) La legdizacion de las fuerzas productivas, capital y trabajo, en régimen de propiedad privada.
Si cada persona compartiese por un igua los medios de produccidn, no existiria la distincion entre capitdistas
y trabgjadores. Cada individuo gerceria un control y unos derechos iguales sobre € proceso productivo,
desapareciendo la necesidad de vender su fuerza de trabgjo a capitalista. Eliminadala obligatoriedad de tener
que vender la fuerza de trabajo, desapareceria con €lla las bases sobre las que se asienta el control del
proceso productivo, y también la clase minoritaria que lo gerce65

2) La separacion total entre los medios de producd6én y la fuerza de trabajo. "El sstema
capitalista presupone la completa separacion de los trabajadores de toda la propiedad de los medios por los
cuales pueden reslizar su trabgjo. Tan pronto como la produccion capitalista se establece firmemente, no sdlo
se mantiene esta separacion sino que lareproduce y la acentia continuamente”. 66

3) La creacién y la apropiacion de la plusvalia. "Cada esfera de la produccién estd solamente
preocupada con la generacion de plusvalia... Ademas, todos los métodos para la apropiacion de plusvaliason
a mismo tiempo métodos de acumulacion, y cada ampliacién de la acumulacion se convierte de nuevo en
medios para € desarrollo de estos méodos'.67

63 J.E. Meade. Trab. cit.

64 K.Marx. El Capital. Edicién de Moscu.

6 R.C. Edwards, M. Reich & T.E. Weisskopf. The Capital System. New Yersey 1972.
6 K. Marx. El Capital. Trab. cit.

67 K.Marx. El Capital. Trab. cit.
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S, como indica Marx, la plusvdia y su reproduccion ampliada es tan indispensable para €
funcionamiento de la actividad econdmica bajo € sistema capitalista, y Si, como comprobaremos, es la causa
de la desigualdad socia generada por este modo de produccion, veamos en que consiste y como subordina a

trabajador.

Para Marx, la jornada laboral se divide en dos partes. Una consiste en € tiempo necesario, tiempo
que € trabagjador ha de dedicar a la produccién de un volumen de bienes y servicios igua a que supone €
costo de reproducir su propia sobrevivencia como individuo-mercancia sustentador. La otra en € tiempo
excedente, tiempo que dedicara a producir un volumen de bienes igua a la plusvalia esperada por €
empresario. Desde la racionalidad capitalista, la jornada laboral Optima serd aquella en la que la parte del
tiempo necesario sea cada vez menor -descenso del coste laboral- con respecto aladel tiempo dedicado ala
produccion de bienes excedentes, objetivo fundamental de la gestion empresarid.

Ahora bien, esta relacion entre € tiempo excedente y el tiempo necesario -tasa de plusvalia- no es
estédtica. La dinamica del sistema capitalista necesita constantemente, tanto aumentar el tiempo excedente
por individuo-mercancia, como disminuir la cantidad de tiempo necesario de todos los trabajadores. Esta
necesidad se convierte en una amenaza permanente contra € empleo, y un méodo para subordinar a los
individuos-mercancia. El sistema capitalista exige explotacion cuando se trabgja, y marginacion cuando la
fuerza de trabajo empleada no es necesaria, 0 no responde a las exigencias de la racionalidad productiva
capitdista Una vez desposeidos de la posibilidad de desarrollar su potencid cregtivo, |os trabajadores quedan
doblemente sometidas al sistema capitalista por la

Explotacion en la produccion, como individuos-mercancia.
Amenaza de desempleo, |0 que més abgjo definiremos como individuos-marginacion.

En resumen, la creacion y apropiacion de la plusvalia se redliza a través de un proceso injusto y es causa
de la desigualdad dentro del modo de produccion capitdista. Por lo tanto, la desigualdad esinnata y necesaria
para la sobrevivencia del propio sistema capitalista. Y en la medida que la plusvalia se reproduce y perpetua
con la misma fuerza se reproduce y perpetua la desigualdad. La desigualdad generada por e proceso de
creacion de plusvalia se manifiesta a través de dos indicadores. Pobreza, en la medida que la obtencién de
plusvalia se apoya en reducir al maximo € tiempo necesario para € mantenimiento y la reproduccion del
trabajador (salarios de necesidad). Marginadon, en la medida que quedan excluidos ddl aparato productivo
todas aquellas personas que no pueden contribuir ala generacion de un tiempo excedente para el capitalista.

En & segundo centenario de Adam Smith.

Las conclusiones de estos dos enfoques distan mucho de los resultados optimistas que preconizaba
Adam Smith68 a explicar como la busqueda del beneficio individua en un sstema de mercados de libre
competencia da como resultado la consecucion de un éptimo socid. 69

68 Adam Smith. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, University Paperbacks 14, Methuen
1961.

69 Aungue no se menciona con la misma frecuencia, € economista escocés también explica como durante aquella época, la "que
precede a las de la apropiacion de latierray la acumulacion de capital, la totalidad del producto del trabgjo pertenecia al trabajador.
Este no tenfa amo ni sefior con quienes compartir... De haberse mantenido esta organizacién, el bienestar de los trabajadores hubiera
aumentado debido al desarrollo de la actividad productiva, y a la contribucion de la division del trabagjo. (Tal division) haria que
todos los bienes se fuesen abaratando gradualmente, debido a que cada producto requeriria una cantidad menor de tiempo de
trabgjo..."(Adam Smith, Vol |, 72, 1961) Desde la éptica de la clase obrera, una situacion como esta hubiera significado para el
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La redlidad no parece confirmar los planteamientos de este autor. A lo largo de estos Ultimos doscientos
afios, la actuacion de la famosa "mano invisible' fue haciéndose més contradictoria, mostrando que no es
capaz de establecer € Optimo comin, dando més bien lugar a lo que dicho economista hubiera querido evitar.
Miltiples g emplos son testimonio: 70

1) La concentracion de la mano capitalista, persiguiendo su propio interés. El proceso de la
concentracion se da en forma de transnacionaizacion de las empresas y la mundializacion de las economias.
Dentro de este paisgje mundial, por g emplo, tenemos que:

Empresas. Se estima que menos de 10 "redes’ de empresas industridles y financieras controlarann
més del 80% de la produccion mundia en menos de 10 afios. El poder econdmico de cuaquiera de estas
organizaciones es més fuerte que e de muchos estados nacionales conjuntamente.

Naciones. Entre los EE.UU. Japdn y Europa Occidental suman un 40% del producto mundial y
controlan entre & 80% y & 90% del poder econdémico y financiero.71

L as consecuencias de este comportamiento de clase estan alavista:

"Segln un informe realizado por expertos, las diferencias entre ricos y pobres en EE.UU. crecieron
durante la pasada década: € 1% de la poblacion con mayor poder adquisitivo llega cas aigular en ingresos
a 40% més pobre. De este modo, los 2,5 millones de personas més ricas de EE.UU. obtienen cas tantos
ingresos como los 100 millones de norteamericanos situados en la parte inferior de laescaa'.72

La desigualdad se manifiesta asi mismo entre las naciones. Informes del Banco Mundia, dd Fondo
Monetario Internaciond, de la OCDE, de las Naciones Unidas, y de otras ingtituciones oficiales y privadas,
como UNICEF, Manos Unidas, Médicos para € Tercer Mundo, etc, coincidian en sefiddar como € esta
dando un mayor empobrecimiento de los paises pobres, los cuaes apenas tienen posibilidades materiales para
poder sdir de la situacion de subdesarrollo en la que se encuentran. Simultaneamente, cada vez estan mas
generdizadas las bolsas de pobreza en los paises desarrollados, donde millones de ciudadanos padecen
pobrezay marginacion.73

2) Latension entre la mundializacion y el proteccionismo .74 Por un lado, € proceso de centralizacion
y concentracion de capital ha conducido gradualmente a la mundializacién de | os flujos de mercancias, capital
y de los procesos productivos. Independientemente de si € proceso se establece por la interdependencia o por
la competitividad, los agentes de la mundiaizacion de la economia estén constituidos por poderossimas
organizaciones empresariales privadas, tanto de carécter financiero como industrial, o que engloban ambos
elementos. La empresa mundial estd compuesta por una red de empresas locaes, naciondes y
multinacionales, las cuaes disefian su actuacion con € objetivo de obtener unos beneficios parad conjunto de
su organizacion. El paisgje mundia que emerge es € de una serie de estructuras oligopolisticas marcadas por
fuertes tendencias a la concentracion de los mercados.

trabgjador que el acceso a la cesta de bienes y servicios necesarios en cada momento de su vida para su mantenimiento y
reproduccion hubiera sido bastante més barato. Podria adquirirla con el intercambio de una cantidad de fuerza de trabajo menor que
en e sistema capitalista, sistema donde ha de seguir trabajando untiempo excedente para contribuir alas rentas de |os propietarios
del capital. Esta es una de las observaciones del padre de la economia clésica mas frecuentemente ignoradas por las interpretaciones
delaeconomiaburguesa.

70 Paraun tratamiento més matizado de estas secciones, ver €l trabajo completo presentado a lasl|1 Jornadas de Economia Critica,
Barcelona 13-15 de febrero de 1992.
71 S Gill & D. Law. The global political economy, Harvester Wheatsheaf 1988, y R. Petrella y otros: Politique
Inter nationaleNum. 46. 1989.
72 "En EE.UU. se acentUan las diferenciasentrericosy pobres', en Expansién, Pag. 37, 25-7-1990.
73 Para un andlisis de las causas de la "pobreza en medio de la abundancia’, ver P.M. Sweezy et al. Contradicciones del
capitalismq Ediciones Periferia1972.
74 M. Etxezarreta. "Notas para un debate sobre la evolucion de la economia mundial”. Pendiente de publicacion.
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Por otro lado, crea tensiones alahorade control de la politica econdmica de los digtintos gobiernos y
de la gestion de las economias entendidas como paises: la economia espafiola, |a japonesa, la alemana, etc.
Por gjemplo, la magnitud de los flujos de capitales a corto plazo, de caracter especulativo, es altamente vol &til
y puede reinvertirse en distinto sentido en brevisimo plazo, generando profundas inestabilidades monetarias y
dificultades para su control. Es decir, la mundializacién financiera potenciada y estimulada desde los centros
hegeménicos del capita impone unos limites importantismos a la gestion desde |os espacios nacionales de su
propia politica econémica

3) La necesidad de un fuerte intervencionismo en las economias. Con objeto de proteger la
economia, cada estado fue implantando unas préacticas intervencionistas, asi como leyes proteccionistas con
respecto a las relaciones econdmicas entre sus ciudadanos y con € resto de los estados:

El gasto publico es un buen indicador de la intervencion estatal en la economia. En Espafia, € gasto
publico ha pasado del 18,8% del PIB en 1960 a 43% en 1988. La media entre los paises de la OCDE se ha
elevado del 26% del PIB en 1960 al 45% en 1988.

Otro buen indicador eslaregulacién delos precios y las tarifas de muchos bienesy sarvicios: gas, luz,
electricidad, teléfono, transportes, energia, productos agricolas, combustibles, productos farmacéuticos,
aceites, etc.

Un exponente de la regulacion lo encontrariamos en las précticas y las leyes proteccionistas
promulgadas por los gbiernos de economias con tanto peso en la economia mundial como las de los EE.UU.,
e Japdn, € Reino Unido, Canad4, etc. Son bien conocidas las divergencias entre estos paises sobre cuotas de
produccion, precios, aranceles, etc, expresadas a través de las diversas "rondas’ del Acuerdo General sobre
Arancelesy Comercio (GATT).

Otro exponente bien claro de este espiritu de regulacion estatal 1o encontramos en e Comunidad
Econdmica Europea, area donde no existe ninguna actividad productiva, comercial, financiera, laboral, que no
este normalizada por medio de alguin decreto, orden, directriz, documento, €tc.

Todo esto implica una profunda transformacion del papel de los estados, los cuales se ven obligados a
compaginar movimientos de capitdles que responden a fuerzas opuestas. Han de aplicar medidas
proteccionistas para proteger a los capitales privados que operan dentro de su ambito, cuando muchos de
estos capitales pueden estar experimentando simultaneamente un proceso de mundializacion. Tensiones que a
los estados muchas veces les cuesta superar. Pero que, en cualquiera de los casos, tanto la accién
proteccionista como e proceso de mundializacidn, son redlidades contrarias alo que A. Smith esperaba de la
famosa mano invisible. Por otro lado, la accidn a los estados tampoco se distingue por gercer ese papel de
arbitro entre las fuerzas del mercado. Més bien se convirtio en algo indispensable para los intereses de estos
capitales, especiamente en d momento de aplicar programas de gjuste econdmico duro, de precarizacion de
los mercados de trabajo, de contencién salarial, de reduccién de los niveles de bienestar, o de sociaizar una
serie de gastos, tales como |os de infraestructura, medio ambiente, etc. Es decir, va disminuyendo la funcion
directa que realizan sobre las economias, a la vez que va en aumento la accidn legitimadora que han de
gercer para defender el sistema econdmico y socid.

5) Y la burocratizacién de la vida democréatica, con la concentracién de poderes (o la exclusion
de los ciudadanos de las funciones de gestion y decision) en todas las esferas de la sociedad. "Todos
proclaman las bondades de la competitividad, y cada cua aspira a un régimen de monopolio férreamente
protegido...¢Pero en Espafia quién quiere de verdad competir en el ambito que fuere, en la Administracion, en
la Universidad, en las empresas o entre las empresas? Con la eliminacion radica de la competitividad en e
interior del partido, e PSOE se convierte en simbolo de todas las aspiraciones subyacentes de eiminar el
peligro de competir en e nicho en € que nos hemos asegurado un poder indiscutido. Una sociedad
corporativista, apegada a miles de privilegios de distinto orden que rigen en cada esfera social y econdmica,
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no ha de dgjar de seguir identificAndose con & PSOE. El éxito interno ser corroborado una vez y otra por
una sociedad dispuesta a todo menos a competir, por o menos hasta que e pais no muera del éxito de haber
eliminado por completo la competencid'. 75

Resumiendo, € comportamiento real de las empresas y de los estados indica lafalta de confirmacion del
andliss de Adam Smith. El comportamiento red de la mano capitalista parece indicar la destruccidon de
aquella otra mano, que quiza por ser "invisible", nunca pudo redizar su misién de proteger € bien de todos. La
mano diabdlica de las leyes del capitalismo acabd triunfando sobre lamano invisible de las leyes naturaes
de A. Smith. Y, s hubiera podido comprobar las précticas del capitalismo tardio, es posible que su famoso
trabgjo se hubiera llamado "informe sobre la naturaleza y las causas de la pobreza de las naciones'. De
hecho no se le escapaba que “ ... la opulencia de los ricos supone la indigencia de muchos’ .76

Tan apabullante es la redlidad de estos postulados que, a menos a nivel de poderes publicos, comienza a
reconocerse. El Parlamento Europeo subraya que "con la mejora de la coyuntura econdmica en muchos
paises de la Comunidad no se ha logrado la absorcion de las bolsas de pobreza; por e contrario, los
mecanismos de mercado gracias a los cuales tuvo lugar la recuperacion econdmica, asi como la ayuda
generamente decreciente que la administracion presta a los afectados han aumentado la brecha existente
entre las personas marginadas y € resto de la sociedad, al quedar limitadas, a nivel comunitario, las acciones
de lucha contra la pobreza por la naturaleza especifica de su mision y por los recursos presupuestarios
asignados a |os dos programas de lucha contra la pobreza'. 77

Un gobierno tan conservador como € del Sr. Pujol, también reconoce que "el doble efecto de la
recuperacion econdmica -generar globamente mayor riqueza y acentuar la desiguadad socia- ha
incrementado de forma significativa la marginacion socia y las bolsas de pobreza, 1o que se ha determinado
en llamar Cuarto Mundo".78

2) MARGINACION Y POBREZA: DOS MANIFESTACIONESDE LA DESIGUALDAD

"La soledad del parado no se puede equiparar mas que a la soledad del que se encuentra sélo contra la
sociedad que le margina; no es sdlamente porque la palabra parado sea totalmente falsa. Seria mejor
emplear siempre la denominaciéon desempleado; es decir no tener empleo de trabajo funcional que le
permita ganarse el sustento digno que dice la Constitucién Espafiola... (Es que no trabaja el que no
quiere? Mentira. Porque en nuestra sociedad quiza haya trabajo para todos -que lo dudo- pero... ¢en que
condiciones? Otravez la explotacién del obrero...".79

Ladesigualdad surge, por tanto, poderosa de la activided Iégica del sistema capitdista. La marginacion y
la pobreza son las dos mani festaciones més concretas de tan injusta desigualdad. Su andisis nos revelara e

75 Ignacio Sotelo. "Morir de éxito" . El Pais, 24-11-1990.

76 A. Smith.An Inquiry... trab. cit.
77 "Resolucion sobre la lucha contra la pobreza en la Comunidad Europea”. Doc. a 2-171/88, NUn C 262/194, Diario
Oficid de las Comunidades Europeas.
78 "Establecimiento de una renta minima de insercion en Catalufia". Departament de Benestar Socia, Generalitat de
Cataluyna.
79 Mariano Gonzédlez. " La soledad del parado" . Cartas a Director, El Pais 11-3-1991.
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papel que juegan en € mantenimiento de la eficiencia del propio sistema. Eficiencia que, como sefialdbamos
anteriormente, vuelve arealimentar en espiral €l aumento de la marginacion y la pobreza80

Marginacion.

La marginacion es € resultado de una doble exclusidn. Tiene su origen en la fdta de empleo. Las
personas no-propietarias de los medios de produccion no disponen de otros recursos para vivir que la venta
de su fuerza de trabgjo. Aquellas personas que por las exigencias establecidas por los criterios de produccion
y las leyes del mercado no encuentran un empleo, quedan excluidas del aparato productivo y, como
consecuencia, excluidas de la esfera de consumo. Quien no consiga convertirse en mercancia fuerza de
trabajo, no obtendra los medios de intercambio -dinero- para el consumo necesario. Y unavez que se ha dado
lamarginacion en el mercado de trabajo queda marginado del mercado de consumo.

Laimposible erradicacion de la marginacion...

¢Por qué no se erradicala marginacion? Por dos grupos de argumentos que se complementan:

1) A nivel macroeconémico, para una tecnologia determinada, € volumen de empleo de un pais esta en
funcion del producto interior bruto que se produce en un tiempo dado. Es decir, un nivel de actividad
econdmica implica una determinada utilizacion de recursos, entre los cuaes estd € nimero de puestos de
trabg0. 81 Ni una persona mas ni una menos, solo aquella cantidad de mano de obra de la poblacion activa
que necesita. Es decir, se da una situacion en la cual un nimero de personas desempleadas buscan y no
encuentran un trabajo ocupacional. 8 Por lo tanto, cualquier persona en edad juridica para trabgjar que
buscase empleo por encima de este nivel de actividad, no encontraria un puesto de trabgjo. Como
consecuencia, € resto de la poblacién, tanto activa como inactiva, queda excluida autométicamente del
volumen de ocupacion. Unos y otros pasan a formar la poblacion definida més arriba como marginada. Asi
que, como la actividad econdémica es o que esy |0s puestos de trabajo |os que existen, se origina un "numerus
clausus' para e empleo, con lo que la marginacion no puede ser erradicada. Por lo tanto la naturaleza de la
tecnologiay las fuerzas de mercado determinan € nivel de empleo.

Ahora bien, la politica econdmica puede, y de hecho incide, en los niveles de empleo de una economia.
Una serie de medidas que ateran determinadas variables, -tipos de interés, incidencia de los impuestos,
flexibilidad o rigidez de los sdarios y precios, productividad, costos de producciédn, cantidad de dinero en
circulacion o volumen de crédito, gasto publico, etc.- pueden dar lugar a uno u otro nivel de
empleo/desempleo, pero siempre dentro de ciertos limites marcados por € nivel de absorcion que permite €
gparato productivo. La accion de la politica econdmica no puede traspasar 1os limites mencionados.

Afladamos a esto las limitaciones que imponen a la creacion de empleo otros objetivos econémicosy las
opciones propiamente politicas. Los dirigentes politicos pueden estar, y de hecho estén, mas preocupados por
otros objetivos econdmicos, como la competitividad internaciona, € control de lainflacion o la disminucion del
gasto publico, que por aumentar e empleo, con lo que & margen de creacion de puestos de trabajo se reduce
fuertemente. Asi mismo, elementos politicos como la entrada en la CEE, obligando a una reestructuracion

80 Para un tratamiento tedrico méas amplio de ambos conceptos, ver: José Iglesias Fernandez, " Capitalismo, Marginacion,
Pobreza", en M. Etxezarreta (Ed.), Lareestructuracion del capitalismo espafiol en los 90, Coleccién Economia Critica, Icaria,
1995.

81 Obviamente, esta no es la posicion de los neo-clésicos, quienes consideran que el nivel del PIB se establece a partir del mercado
de trabajo, y que en el proceso productivo es posible la sustitucion continua entre el factor trabajo y el factor capital en funcién de
sus precios relativos. Sin embargo, tal flexibilidad es mucho més limitada en la realidad debido alarigidez de la sustitucion entre las
maquinas y los trabajadores.

& JM. Keynes. Thetheory of employment, interest and money, Mac Millan 1972.
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economica de acance, lleva a disminuir & empleo de algunos sectores productivos. Pa consiguiente, € nivel
de empleo/desempleo de un pais también esta condicionado por los objetivos paliticos del Gobierno de turno.

Tampoco € estado actua de la ciencia econémica proporciona pautas claras sobre como generar
empleo. Las explicaciones tedricas compiten entre si y son incluso conflictivas como atestiguan las conocidas
polémicas entre Keynes y Pigou, monetaristas y postkeynesianistas, regulacionistas y neoclésicos, d
cuestionamiento de la operatividad de la curva de Phillips, etc. Y, cuando ante una posible recesion
econdmica preguntan a los expertos (economistas y econometristas) si dlguno de sus sofisticados modelos
puede ayudar a predecirlay contenerla, todos ellos sdlo coinciden en una formula: contencion de los sdarios
reales.83 Para este vigje no necesitdbamos tantas alforjas.

En resumen, buena parte del nivel agregado de empleo/desempleo de la economia esthd muy
condicionado por € nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, las opciones econdmicas y |as decisiones de
caracter politico-social, ademas de las de caracter econémico. Objetivos que vienen determinados por la
busqueda del equilibrio en la doble funcién del estado: como estado-mercancia, una de estas funciones es
convertir a la persona en mano de obra a la vez que favorece la acumulacion de capital; como estado-
marginacion, su otra funcién consiste en mantener un nivel aceptable de credibilidad o legitimacion del
sistema capitalista84

2) Incluso utilizando un andiss de la apariencia, como es la teoria margina, podemos leer las
limitaciones que existen para la consecucion del pleno empleo. De acuerdo con la teoria de la empresa, un
empresario solo dard empleo hasta aquel nivel donde los beneficios marginales por emplear un trabajador més
sean justamente iguales a sdario que tenga que pagar por contratarlo. Es decir, hasta que € coste margina
del empleo seaigual a beneficio margina de la dltima unidad empleada. Entonces, € volumen de empleo
depende de la posibilidad de redlizar beneficios € empresario, y este no ocupara una personamas s con dlo
atera la maximizacion de sus excedentes empresariales. Claro que € Estado, se podria argumentar, tiene la
capacidad de arbitrar subsidios que compensen a las empresas por las ateraciones que experimenten sus
"reglas de oro". Pero también veremos més adelante cuales son las limitaciones del Estado capitalista con
respecto ala"cuestion socid".

Lateoria del empleo deja bien clara la dependencia de la clase trabajadora de la clase capitaista. Sin la
redizacion del beneficio empresarid no hay empleo, y, s no hay empleo, se origina la marginacion y la
pobreza85 Mientras @ ciudadano dependa para sobrevivir de su posibilidad de convertirse en individuo-
mercancia, en "obrero asalariado, su suerte depende del capital".86

Pobreza.

No sabemos s hablaba como economista o como profeta cuando Jesucristo dijo que "pobres los tendréis
siempre con vosotros'.87 Tampoco sabemos cua era € nimero de pobres en su época. Lo cierto es que,
tanto entonces como ahora, la pobreza ro solo no se erradica sino que ademas "no ha dejado de aumentar en
nimero y en intensidad”. 88 Durante los ochenta, las estimaciones oficiaes contabilizaban unos 1.100 millones

8 Comentando las consecuencias econdémicas de la crisis del Golfo, F. Modigliani dijo que "el impacto en cada pais concreto de la
invasion de Kuwait dependera de la rigidez de los sdarios’. ¢(Remedio? "Lo que mas puede ayudar a solucionar € impacto de la
crisis es que los salarios se muestren flexibles a la baja en términos reales. En este sentido Espafia tiene un cierto historial negativo
porque ha tenido mucho desempleo debido alarigidez delos sdarios’. El Pais, 25 8-190.

84 Paraun tratamiento més amplio, ver José | glesias Fernandez. Capitalismo, marginacion, pobreza Trab. cit.

8 Aunquelarelacion inversano es siempre vdida, ya que no es seguro que los beneficios generen empleo.

86 K.Marx. Trabaja asalariado y capital.Pag. 43, Trab. cit.

87 Mateo 26-11. La Biblia. Version "The New King James' de la Gideons International, Edicion 1988.

88 " Resolucién sobrelalucha contrala pobreza en la Comunidad Europed’, Tra. cit.
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de pobres a nivel mundiad 89 viviendo con menos de 37.000 pesetas d afio. En la Comunidad Europea se
contabilizan unos 45 millones, de los cuales unos 8 millones son espafioles.

La pobreza es "la manifestacion de unas estructuras sociales de dominacion, explotacion y exclusion.
Los conceptos de pobreza y desigualdad estén inseparablemente ligados'.90 Desarrollando esta definicion,
NOS encontramos con que:

La explotacion, que afecta a toda la poblacion asalariada, golpea més particularmente a aquellos
trabajadores con poca o ninguna cualificacion profesional, que son los que tienen un empleo en precario o
sumergido y, muy frecuentemente, irregular. Son las personas mas propensas a ser remuneradas con las
salarios mas bgjos, asi como los mas vulnerables a quedarse en paro a la menor coyuntura de crisis
economica. Todos ellos componen la pblacion idonea para percibir los ingresos de hambre.

La exclusion originada por paro, frecuentemente de larga duracidn, muchos sin percepcion de
subsidio de desempleo, y Sin apenas ingresos.

En ambos casos, es evidente e empobrecimiento colectivo de los miembros dependientes de la familia
Es decir, € grado de bienestar/maestar de los familiares dependientes dependerd del grado de
abundancia/pobreza que permitan los ingresos ddl sustentador principal.

En la estructura social de dominacion capitaista, los parados y aguella parte de la base reproductora
(personas inactivas no-propietarias) 91 constituyen un gjército socia de reserva que @ sistema capitdista
necesita y utiliza para dominar a lo poblacién compuesta por los individuos mercancia. Después de Marx,
Kalecki92 ponia de manifiesto como un nivel de paro eraimprescindible para poder mantener la explotacion y
la disciplina labord capitalista. De lo contrario, ¢como podrian los empresarios mantener la explotacion y la
disciplina labord sino contasen con la posibilidad de gercer & despido, generar un nivel de paro, y de
amenazar con las secuelas que la pobreza origina en Gltimo castigo?

Llegados a este nivel, es d momento de distinguir la diferencia entre marginacion y pobreza, conceptos
utilizados frecuentemente como idénticos. Una situacion de marginacion no siempre conlleva en si misma una
situacion de pobreza, como tampoco una de pobreza supone siempre otra de marginacion. Se considera a una
persona pobre a agquella cuyos ingresos del trabajo no le permiten traspasar € [lamado umbral de pobreza,
pero que no se la puede cdificar de marginada por su condicion de individuo activo, no excluido del aparato
productivo. Similarmente, tampoco se puede considerar pobre a una persona marginada que Vvive a expensas
de una ocupada con ingresos holgados. Solamente es marginada y pobre aguella persona que no encuentra
trabgjo y que, ademés, percibe ingresos por debajo del nivel de subsistencia, por darse la doble circunstancia
de excluida del aparato productivo y carente de recursos econdmicos para sostener su sobrevivencia de una
forma personal.

Lairrealizable erradicacion dela pobreza...

Si los poderes reconocen que la pobreza debe ser combatida "sin ninguna ambigliedad en sus causas y
en todas sus consecuencias, ya que se trata de una injusticia que no puede aceptar una sociedad basada en
principios y vaores humanistas'. 98 Si, seglin ciertas estimaciones, bastaria con dedicar € "1,31% del PIB en

89 Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial.

90 P.Caba "Medicinay pobreza", en Anuario El Pais Pag 154, 1989.

91 |. Ferndndez de Castroy A. Goytre. Clases sociales en Espafia en el umbral delos afios' 70, Pég. 246, Siglo XXI 1974.
2 M. Kalecki. Palitical aspects of full employment, Political Quaterly, Vol. 14, 1943.

B " Dictamen sobrela pobreza", en (89/C 221/04), Diario Oficia de las Comunidades Europeas, Nim C 221/10, 28.8.1989.
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1973, 0 & 1,20% en 1981... para pdiar la pobreza... en & sentido de proporcionar a todos los pobres la
posibilidad de tener un gasto igual alalinea de pobreza'.94 ¢Por qué no se erradica la pobreza?

En e epigrafe de marginacion se han comprobado las limitaciones tedricas y practicas que se plantean
para crear empleo. En @ de pobreza, se ha comprobado como la naturaleza de esta desigualdad es innata 'y
necesaria para e "buen funcionamiento” del propio sistema capitalista. De aqui que mantengamos que la
erradicacion estructurd de la marginacion y de la paoreza sea imposible. O desaparece e sistema que las
origina, o las tendremos siempre con NOsotros.

Analizaremos, a continuacion, las limitaciones dd Estado para erradicarlas, pero quizés convenga
mencionar aqui como es imposible para la accion publica r més alé de una declaracion de principios. El
Estado es consciente que, de aplicar tales recursos, cuaquier ciudadano y en cualquier momento, podria optar
por abandonar € mercado de trabgjo y conformarse con unos ingresos igua a la cesta de bienes definida
como linea de pobreza. Y una vez anulado € poder empresarial y € del Estado sobre los trabajadores y los
ciudadanos, se dehilitaria el control que gerce € sistema capitalista sobre la totalidad de la ciudadania.

3) ¢QUE PUEDE HACER EL ESTADO? POCO

"Un estado de clase tendrd como objetivo potenciar los intereses de la clase dominante, la cual
utilizando al estado como instrumento, se convierte en la clase politicamente dominante, obteniendo
nuevos medios de control y de explotacién de las clases oprimidas. Por esta razon, el estado... capitalista

esun instrumento de explotacion del trabajo asalariado por parte de los capitalistas’.95

"Una parte de la clase dominante desea mitigar las injusticias sociales, para de esta manera gar antizar
laperduracion de la sociedad burguesa” . 96

En teoria, e Estado podriaincidir en la marginacion y la pobreza en base a redistribuir € producto socid
por medio de un sistema fisca progresvo y un gasto publico més socia. Pero, ¢qué ocurre en la
realidad...?97

La evolucidn reciente de la economia espafiola manifiesta un crecimiento sostenido del producto socia y
otro paraelo de la pobreza y la marginacion. Los exégetas del capitdismo defienden estas situaciones -
economica y socia-partiendo de lo que algunos economistas criticos de la economia burguesa denominan
como economia del goteo:98 "en un primer momento, se ha de primar la consecucion de la eficiencia con su
evidente consecuencia de la desigual dad; después ya se redistribuird’”.

En ese "primer momentd', la redlizacion de la eficiencia dard siempre a los capitalistas la posibilidad de
apropiarse de buena parte del producto socid, sSin preocuparse por € aumento que Se va generar
forzosamente de la marginacion y la pobreza. En e Cuadro 1, se comprueba un crecimiento de la riqueza,
PIB, en la economia, pero su distribucion indica un desigual reparto de clase de la misma. Por un lado,

% A.Bosch Domenech et a. " Ladesigualdad y la pobreza en Espafia 1973-1981" , en Papeles de Trabajo, Economia, P&g.53,
Instituto Universitario J. Ortegay Gasset, 1985.

% K. Marx. El Capital. Trab. cit.

9% J. O'Connor. Lacrisisfiscal del Estado. Ed. Peninsula 1981.

97 Ocurre todo lo contrario. Segun unnforme social sobre losimpuestos en los Estados Unidos, "los pobres pagan unamedia
del 13,8% de sus ingresos en impuestos, en tanto que las personas de nivel medio pagan € 10% Yy losricos el 7,6%". LaVanguardia,
24-4-1991.

9B "Laidea de la economia del goteo, trickel down economics, es sencilla. Establece que el mejor medio paramejorar el nivel de
vida de la mayoria de los ciudadanos en el largo plazo consiste en favorecer la actividad productiva de los que més tienen. En la
medida que estos prosperen, y de acuerdo con este argumento, la economia también crecerd, y los beneficios de tal prospeidad
acabaran en cierto momento goteando hacia cada uno de los ciudadanos que menos tienen". S. Bowles, D.M. Gordon y T.E.
Weisskopf. After thewasteland: a democr atic economics for the year 2.000, P4g. 132. M.E. Sharpe Inc. 1990.
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mejoran las rentas que van al capital, excedente de explotacidn. Por otro se deterioran los ingresos de la clase
trabajadora, viala evolucion de la parte de la renta naciona que va d factor trabgjo, o € estancamiento de los
salarios reales por trabgjador. Pero en € Ilamado periodo "después’, € Estado, de clase, va a comportarse de
acuerdo con su doble naturaleza: la de estado-mercancia y estado-marginacion.9 Es decir, los recursos
que € Estado ha de dedicar para potenciar la acumulacion chocan y reducen los que ha de dedicar a la
legitimacion, parte de los cuales han de financiar los programas de las RMI.

Por una parte, los empresarios resienten y combaten la posible doble accién del Estado. Protestan
contra €l gasto publico, especiamente contra aquellas partidas dedicadas a las politicas de bienestar socidl,
aunque hay que admitir que estén de acuerdo con € gasto dedicado a la infraestructura productiva, a las
subvenciones destinadas a la inversion privada, 0 d saneamiento de sus propias empresas. Protestan contra
el sistema fiscal cuando no se apoya en la recaudacion impositiva indirecta (consumo), o cuando no se
complementa directamente con el impuesto sobre la rentas de trabgjo. No quieren oir nada de aquellos
impuestos que gravan € patrimonio o las rentas del capital.

Por otra parte, voces procedentes de muy diversos cuarteles -palitico, religioso, humano, sindical
denuncian tales injusticias sociaes. Pero estas organizaciones no-gubernamentales (ONG) vy los sindicatos o
los partidos de "izquierda establishment”, se limitan a reclamar del Estado la intitucionalizacion de unos
subsidios sin apenas cuestionar la naturaleza explotedora de la democracia capitdista. Sus peticiones se
centran en la solicitud de medidas encaminadas a mitigar las consecuencias de la eficiencia del crecimiento
de este sistema en base a institucionalizar la limosna plblica. La caridad administrativa como lallamaN.
Chomsky. 100

Por consiguiente, ya sabemos que las medidas que aplique e Estado estardn establecidas en funcion de
encontrar un punto de equilibrio entre los poderes econdmicos y estas fuerzas sociales. De hecho, la palitica
de conceder una renta minima de insercion a pobres y marginados adoptada por agunas de las Autonomias
se guda a edte tipo de equilibrio. Estamos en un momento en & que se reclama la vudta d "estado
asistencial", situacion que se creia superada ya por € "estado del bienestar".

4) LA RENTA MINIMA DE INSERCION: UNA FORMA DE BENEFICENCIA PUBLICA

"Un sistema que responde méas a una normativa de escaparate, donde la apariencia prevalece sobre el
contenido”.101

No es un objetivo de este trabajo precisa cuando comienza la asistencia publica que suponemos nace en
e mismo momento que se consolidan los poderes publicos. 102 Ni nos vamos a detener a explicar las maltiples

P Jost Iglesias Ferndndez. " Capitalismo, marginacion, pobreza", Trab. cit.

100 Entrevistaen LaVanguardia, 7 Junio 1991.

101 Sindic de Greuges de Catalunya. I nforme al Parlament 1989. P&g 153.

102 Seriainteresante comparar més profundamente la similaritud que existe entre las famosas " leyes de pobres" inglesasy los
programas actuales sociales como e de RMI: aguellas trataban de aliviar a pobre pero controlando a mendigo y a vagabundo;

concediendo un "minimo naciona" a cambio de aceptar un trabajo, o de correr el riesgo de sufrir un severo castigo; administrando
desde las ingtituciones de caridad religiosas (parroquias), civiles o publicas los programas de ayuda que se promulgaban para paliar
la miseria, etc. El objetivo primero y dltimo de tal legislacion era suprimir [a"peligrosidad” de los "profesionales de la mendicidad”
que creciaen nimero alarmante durante lamitad del siglo XVI.
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propuestas y aplicaciones de este tipo de asistencia, dado que cada autor o cada gobierno haido proponiendo
o legidando las modalidades conforme a su forma de pensar o de acuerdo con la coyuntura politica y
econdmica del momento: asignacion social basica, ingreso minimo garantizado, ingreso suplementario familiar,
pensién social, renta minima de insercion garantizada, salario minimo universal, etc.

Caracteristicas.

Dado e grado de pobreza que existe en Espafia, la mayoria de las administraciones regionales (Euskadi,
Catduyna, Madrid, Cantabria, Asturias, etc.) se han visto obligadas a poner en marcha varias experiencias de
caridad pUblica denominadas Rentas Minimas de Insercion (RMI). Simultaneamente, también existe "un
debate sobre la necesidad de establecer una Renta Minima, e ir creando conciencia sobre la aplicacion
progresiva del Saario Ciudadano”. 103 De momento, nuestro trabajo quiere entrar solamente en la parte del
debate relacionado con la RMI, tomando estos subsidios como elementos representativos de la caridad
gercidapor € estado cepitdista

Sucintamente, ¢en que consisten los diversos programas de asistencia 0 beneficencia socia conocidos
como RMI instaurados en Espafia? Diriamos que se pueden resumir en una sola frase: con estos programeas,
los poderes plblicos comienzan a reconocer a los ciudadanos y a las familias necesitadas -pobres o
marginadas- & derecho a un minimo socia de insercion. Un poco més ampliada la explicacion sobre sus
caracteristicas, queremos destacar:

Primera. Que, por € volumen de recursos que requiere una beneficencia de esta envergadura,
solamente el Estado y las autoridades autondmicas pueden disponer de una forma permanente de los medios
financieros para cubrir tales programas de asistencia social. Por o tanto, la presencia de los poderes publicos

se hace indispensable.

Segunda. Se apela a la Condtitucién Espafiola para legitimar la intervencion asistencial de estos
poderes. "los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Socia para todos los ciudadanos,
gue garantice la asistenciay prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo...". 104

Tercera. Sereconoce al ciudadano necesitado el derecho que tiene ante la sociedad de unos ingresos
garantizados. Un derecho de toda aguella " persona adulta incapacitada para obtenerlos por si mismaen razén
de desempleo, incapacidad, enfermedad, bien a través de la generdizacién de pensiones de seguridad social,
asistencia socid u otro sistema’. 105

Por lo tanto, ya tenemos tres de las cuatro caracteristicas més relevantes de los programas. Aparte de
ser indispensable, la intervencidn de los poderes publicos queda juridicamente legitimada. A su vez, como
contrapartida, la beneficencia estatal pasa a tener un rango destacado; es un derecho "sustantivo" del
ciudadano necesitado.

Cuarta. Esta caracteristica consiste en que la renta minima serd concedida solamente cuando €
beneficiario se comprometa a cumplir con los planes de insercion elaborados a tal fin. La actuacion de las
autoridades publicas va a encubrir la posibilidad de gercer discrecionalmente un control sobre esta clase de
beneficiarios. Como las finalidades principales del Programa son la integracion socia y la insercién labordl..,
los beneficiarios estan obligados a... firmar y cumplir € convenio de insercion o reinsercién socia y/olabora

103 " Simposio sobre renta minimay salario ciudadano”, en Boletin Informativo, Nim. 1, Caritas Espariola, Mayo 1989.
104 Ver "Delos principios rectores de la politicasocia y econdmica’, en Constitucion Espafiola, Cap. 111, Art. 41.

105 M. OrejaAguirre. " Un proyecto social para Europa: Lacontribuciéndel Consejo de Europa”, La Carta Socia Europea
desde laperspectivade la Europasocial del afio 2000, enDossier Renta minima y salario ciudadano, Pag. 15, Céitas.
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gue se acuerde en cada caso...". 106 Para situaciones de extrema necesidad, existe también "la posibilidad de
prestar ayudas econdémicas dentro del concepto de emergencia a individuos no cubiertos por el programa de
ingreso minimo familiar. 107

Punto ariba o coma abgo, los principios, motivos, requisitos, disposiciones, etc, de los programas de
beneficencia de las otras Comunidades Auténomas son muy similares a los de la Comunidad catalana. En
todos los programas autondmicos se encuentra € objetivo de luchar contra la pobreza, pero, como veremos
més adelante, en si mismos, ni pretenden, ni van més aléa de la asistencia a los necesitados en su pobreza y
marginacion. Sin duda, € que mejor se cifie en su definicion a reconocer este aspecto asistencial es e Plan
Cantabro, € cud de por s yasetitula"Una Ayuda ala Necesidad Familiar".108

En resumen. Los programas asistenciales consisten en la concesion de una renta minima, por parte de
los poderes publicos, a aquellas familias 0 personas que se encuentran en una situacion de pobreza o
marginacion. Ta concesion llevard aparejada como requisito, la obligacion por parte del beneficiario de
aceptar participar en aquellos planes de insercién/reinsercion social/laboral que las autoridades competentes
hayan tenido a bien disefiar, para su correcta integracion en la sociedad.

Polémica.

En & momento de la puesta en marcha de los planes de lucha contra la pobreza, basados en la concesion
de la RMI, se desataba una polémica, 109 principamente entre los gobiernos autonémicos y la ministra de
Bienestar Social. Esta manifestaba su desacuerdo con los planes de pobreza de las Comunidades
Autondmicas aducciendo que "hay que ensefiar a pescar y no dar € pez".

En desacuerdo con ambas posiciones, "dar € pez' y "ensefiar a pescar, queremos subrayar aqui la
distancia que existe entre la intencionalidad de los programas de RMI, propugnando la reinsercion en €
mundo del trabajo de pobres y marginados, y las graves limitaciones existentes en € mercado de trabgjo para
que laiinsercion pueda redizarse. En este sentido, destacaremos tres aspectos:

Primero. La creacion de empleo esté limitada por la dindmica de la economia. De poco vale ensefiar
a pescar a ambos colectivos de necesitados s no hay rio, s no hay empleos suficientes parainsertarlosen e
mundo del trabgjo. ¢Evidencia? Son muchisimas las personas, especialmente los jévenes que sden de las
universidades, de las escuelas técnicas y de formacion profesional, que conocen de sobra las artes de la
pesca. Tienen cudlificaciones profesionales y académicas superiores a los niveles de formacién que se
proyectan impartir en los programas de insercion para "aprender a pescar”. Sin embargo, ver Cuadro 2, adn
sabiendo pescar se hallan en el paro por no encontrar trabajo.

Segundo. Ya hemos sefidado como, para una tecnologia determinada, € nivel de actividad
econodmica es @ que determina € nlmero de puestos de trabgjo. Ni uno méas ni uno menos. Por lo tanto, los
Programas sobre la RMI no tienen capacidad ni incidencia para gererar los empleos que permitan lainsercion
laboral buscada. No hay rio donde pescar.

106 Decreto 144/1990, de 28 de maig, regulador del Programa interdepartamental de la renda minima d'insercié (PIRM1),
Diari Oficial delaGeneralitat de Cataluyna

107 Decreto 64/1989 de 21 de Marzo, por € que se Regulan las Ayudas Econdmicas a Situaciones de Emergencia Social.
Gobierno de Euskadi.

108 Similar definicion también adopta el Ayuntamiento mallorquin de Calvia, Palma de Mallorca, € municipio con mayor renta
"per capita’ de Espafia, que ha creado un salario para los pobr es de su localidad. Consistird en una cantidad equivalente al saario
minimo interprofesional, y servira pararepartir lariqueza que generan los impuestos municipdes.

109 DiceJ. Olaverri, diputado por Euskadiko Ezkerra, que "por si aaguien le quedara alguna duda sobre la hipocresia que subyace
en € dicho ese del pez y la cafia de pescar... que ciertamente, en todo los paises se ha pretendido evitar que se instaen
cédmodamente en el subsidio, y, por tanto, se ha pretendido ensefiarles a pescar, pero laredidad de unacrisis que no es capaz de dar
empleo ala poblacién ha hecho que en la préctica el sistema admita a esos colectivos durante muy largos periodos como un hecho
necesario”. " Ensefiar a pescar o dar de comer al pez" , en El Pais, 1 Dic. 1988.
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Tercero. La limitacion de recursos del estado lleva a preguntarse s la cantidad que asignan las
autoridades plblicas a las familias pobres y marginadas pueden dar € pez, y menos la cafia. Mil arriba o
abgjo, las 30.000 pesetas que conceden a cada familia necesitada no dan para mas que ayudarlos a
permanecer entre € nivel deindigenciay € de pobreza severa. Asi que, tampoco hay peces.110

Valoracion.

Existe una primera tentacion, la de vaorar como positivo & conseguir un reconocimiento formal por
parte de los poderes publicos del derecho ddl ciudadano a una asistencia social minima controlada. Ahora
bien, ¢es este € papel de la izquierda, & de conseguir de la sociedad capitaista una beneficencia minima
controlada o la de caminar hacia una sociedad donde exista una justicia maxima compartida? Antes de
pronunciarnos, examinemos primero en donde reside € engafio de los programas de renta minima de
insercion.

Es evident e que € estado democrético capitaista va concediendo paulatinamente aquellos derechos que
reclaman los ciudadanos, sempre y que tales reivindicaciones no vayan mas dla del plano formal: expresion,
sufragio, prensa, religion, etc.111 Como en € caso de los otorgados anteriormente, sabe que la concesion del
"derecho" a una beneficencia publica es papel mojado. 112 Por eso, € verdadero engafio de los programas
residiria en conseguir que nos concentrasemos en la valoracion del "nuevo derecho” mientras perderiamos de
vista la consideracion de las limitaciones que lo regulan, y que son las que préacticamente hacen del derecho
forma papel mojado: rentas minimas, concedidas como contragpartida del compromiso de cumplir con un
programa individual de insercidn/reinsercion profesiona e integracion social. Quiz4, por su proximidad con los
resultados reales de estos programas sociades, € "defensor del pueblo” de Catalufia no duda en vaorarlos
negativamente: "entrando ya en e terreno de la critica, hemos de manifestar nuestro desencanto ante el
actua sistema de ayudas sociales, un sistema que responde més a una normativa de escaparate, donde la
apariencia prevalece sobre el contenido”.113

Cuantia de las rentas minimas.

Que decir de la cuantia de las rentas minimas que caceden los gobiernos autonémicos, cuando la més
alta no sobrepasa las 33.000 pesetas mensuales, cantidad todavia muy Igjana de las 53.250 pesetas del Salario
Minimo Interprofesiona (SMI). Estos ingresos, ¢que pueden atenuar de la dureza de la pobreza o la
marginacion?

110 Algun dia, Céritas Esparfiola tendra que "cerrar sus puertas un par de semanas..." ydejar queusen su propiavoz (aprendan a
mangjar la cafia) "las mujeres que quieren sdir del foso de la prostitucion, los ex reclusos que quieren rehacer su vida, los
drogodependientes que quieren sacudirse las cadenas, |0s ancianos sin recursos... |os nifios abandonados, los gitanos marginados, los
habitantes de los barrios degradados, la gente del mundo rural, los transetintes sin techo”. (Cruz Roldan Campos, Secretario General
de Céritas Espafiola, ¢Y usted que opina, sefior presidente?, El Pais, 7 Octubre 1989). Algin dia, habra que preguntarle a Céritas
cuando va a ensefiar a que "los pobres tengan energia (voz) y a que organicen su indignacion ante ese agravio de su Gobierno”, y del
sistema capitalista, y no dar la voz, (no dar €l pez) porque ellos no la tengan. Algun dia, habra que preguntarse por qué Céritas no
actla més activamente, no protesta, cuando los programas sociales que presenta ante el Gobierno reciben la financiacion que
considera adecuada. Algin dia, habra que preguntarle por su papel legitimador del sistema...

111 La secretaria general del Consgjo de Europa, Catherine Lalumiere, abogara por que se considere el bienestar como un derecho
humano y seincluyaen el Convenio Europeo de Salvaguardia de los Derechos Humanos. El Pais, 6-11-1990.

112 Un colectivo de asistentes sociaes de Catalufia "afirma que la coberturarea de los servicios sociales esta muy lejos de lo que
afirman las administraciones pUblicas y los politicos, a quienes acusan de falsear larealidad con anuncios de programas y proyectos,
cuando |os recursos disponibles apenas solucionan una infima parte de la demanda existente... Son puro escaparate”. Milagros Pérez
Olivaen El Pais, 3-2-1991.

113 Sindic de Greuges de Catalunya. Trab.cit.
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Por gjemplo, la sefiora que desea acogerse al plan catalan "Programa Interdepartamental de la Renda
Minima' (PIRMI),114 tiene que pagar 35.000 pesetas de alquiler y una educacion especia a su hijo
disminuido, aparte de los otros gastos habituales de una familia "Cuando tramitamos un PIRMI", dicen los
asistentes sociales municipales de Barcelona, "sabemos que apenas sirve para resolver nada. Poco mas de
30.000 pesetas para un matrimonio con hijos que, quiza, no tiene ni vivienda, es una ridiculez’.115Y, en
relacion con los disminuidos fisicos y psiquicos, € Sindic de Greuges de Catdunya sefida que "para empezar
a hablar de integracion deberia procederse, en primer lugar, a adecuar los subsidios vigentes, de forma que
cubriesen los minimos de dignidad de vida. La normativa actual no cumple con esta funcion".116 Entonces,
¢donde esta el tan discutido, o debatido, pez...?

Paradojas.

El estudio de algunos casos especificos117 acogidos preferentemente a Programa Interdepartamental
de la Renda Minima d'Insercié (PIRMI) de la Generalidad de Catalufia, permitira resaltar varios de los
elementos que demuestran en donde reside € engafio de los Programas sobre la RMI. Estos casos presentan
unas caracteristicas comunes y permiten resaltar una serie de paradojas.

"Pirmi a". Este es € caso de una sefiora de 63 afios, viuda y con un hijo trabajando. Ella carece
de estudios y estd enferma. Aplicadas las normas del PIRMI a su situacion, se le concederian unos ingresos
mensuales de 38.000 pesetas, resultado de sumar sus 33.000 y las 5.000 de su hijo. Pero, como la retribucion
mensual del hijo asciende a 45.000 pesetas, la solicitante ha quedado descalificada autométicamente del
programa.

En este caso se dan tres paradojas. Como €l hijo esta trabgjando y percibe wna renta de 45.000
pesetas, la primera paradoja que se suscita es que la solicitante tendria que abonar 7.000 pesetas a las
autoridades locales, diferencia entre las 38.000 concedidas y las 45.000 ingresadas. Ademas, sin estudios,
enferma y mayor de 63 afos, ¢que capacidad y posbilidad rea tendria esta sefiora para seguir con
aprovechamiento un programa de estudios, aparte de darse la segunda paradoja de que su edad laboral esta
apunto de transcurrir ? Findmente queda la posibilidad de que € hijo contemple el abandono de su empleo,
pues ante la situacion de las 7.000 pesetas que va a percibir demés, "cuerpo descansado dinero vae', puede
gue no supongan una motivacién como para que le merezca la pena de continuar con su trabgjo. Aqui se daria
otra paradoja, que consistiria en que la ayuda que otorgase e PIRMI a la madre (beneficiario) podria
provocar € abandono del empleo por parte del hijo y convertir a este en otro pobre marginado, lo
contrario de lo que se perseguia.

"Pirmi b". Sefiora de 35 afios, separaday con tres hijos, de los cuales uno es disminuido y otro
trabaja. La madre carece de estudios pero, por su edad, se dedica a trabgjo doméstico a domicilio. De
acuerdo con las normas "pirmi", los ingresos familiares a percibir serian solamente de 10.000 pesetas, ya que,
a las 45.000 concedidas iniciamente a la familia, habria que descontarles las 35.000 pesetas que ingresa €l
hijo que trabgja.

En este caso se vuelven arepetir las paradojas mencionadas en "a"'. Devolucion de dinero, a menos
gue la sfiora opte por esconder sus ingresos como trabajadora a domicilio, eincurra en fraude (nueva
paradoja) con las autoridades locales. Carecer de unos estudios minimos para poder aprovechar
satisfactoriamente cualquier programa de insercion laboral. Y volviendo a repetirse la disyuntiva de
abandonar la actividad laboral, esta vez madre e hijo.

114 Véase el caso "pirmi b" en el epigrafe Paradojas.

115 Mercé Conesa. " Plante por carenciassalarialesy derecursos' . El Periodico de Catalunya, 6-2-1991.

116 Informedel 'defensor del pueblo' de Cataluyna. El Periédico de Cataluyna, 3 Abril 1990.

117 Quiero agradecer las sugerencias y comentarios realizados en esta parte del trabajo por Milagros Tello Dorronsoro y Aurelio
Hernéndez Mocha, trabajadores sociales.
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"Pirmi c". Sefior de 50 afios, Sin estudios, casado y con cuatro hijos, uno de ellos trabajando.
Calculados los ingresos a percibir por € sefior "pirmi”, 48.0000 pesetas, y deducidos los ingresos ddl hijo que
trabaja, 35.000 pesetas, € neto a percibir se quedaria en 13.000.

En este caso no vamos a repetir las paradojas que se vuelven a dar en los anteriores. Sin embargo,
conviene destacar como las 13.000 pesetas que e solicitante pudiera percibir no supongan un estimulo lo
suficientemente atractivo (coste-beneficio) como para afrontar las diversas incomodidades que € curso le
puede originar: 1) un desplazamiento diario de unos 40 kilometros hasta @ lugar donde se imparten las
ensefianzas, 2) las dificultades para entender algo de lo que le ensefian, y 3) tantas otras para este tipo de
personas. Ademas pensard que, por mucho empefio que ponga, ni su edad, ni & poco nivel de escolarizacion
gue pueda alcanzar, aparte de las exigencias redles que se dan en e mercado de trabgo, son activos
suficientes como para asegurarse un puesto de trabajo.

Objecién que seria de los mas pertinente ya que ni los puestos de trabajo que se crean son para estos
colectivos, ni estas personas pueden tener una preparacion para cubrir los mismos. Intuyen lo que ocurre en
el Cuadro 2, donde puede comprobarse las pocas posibilidades que tienen de competir con la abundancia de
personas "tituladas paradas’. S no hay ocupaciones para los que ya tienen una formacidn, ¢como pueden
ellos concurrir con éxito con la preparacion que tienen? Si acaso como mano de obra barata. En los PIRMIs,
muchas cosas no funcionan.

Mercado detrabajoy perfiles personales.

Por e lado de la oferta de trabajo, |os expertos en recursos humanos opinan que "la internacionalizacion
de la economia y de la actividad productiva, € impacto de las nuevas tecnologias, los cambios vividos por la
sociedad, el imperio de la competitividad y las caracterigticas de los nuevos profesionales introducen cambios
vertiginosos en e mercado laboral y en los procesos de seleccién de persona ... de forma que € mercado
laboral marginara alos mediocres'.118

Por e lado de la potencid demanda de insercion, € perfil de las personas marginadasy pobres
responde a una serie de caracteristicas, tales como, carecer 0 tener pocos estudios, sin ninguna educacion
socia, con graves dificultades para expresarse, con problemas de desarraigo familiar o miembros de pargjas
no estables, muchas de ellas relacionadas con la delicuencia, la drogadiccion, € acoholismo, viviendo en
ambientes degradados, etc. Por otro lado, € perfil de las personas solicitantes de los "pirmi" responde a
una edad entre los 35 y los 50 afios; la mayoria casadas, aunque también lo solicitan divorciadas o separadas;
con un bajo nivel de escolarizacion o un ato indice de fracaso escolar, dgunas incluso anafabetas; muchas
estan en paro, perteneciendo a familias donde no trabgja ninguno de sus componentes. En general, las
personas de ambos perfiles coinciden en varios aspectos concretos:. la edad, la falta de formacién 119 un tipo
de problemética socio-familiar, y un grado de desarraigo socidl.

Con este bagaje socio-humano, ¢como van aresponder |os grupos de marginados y pobres alos cambios
vertiginosos mencionados cuando, a decir de los expertos, la tendencia es a que las personas con poca
preparacion profesional apenas podrén encontrar un puesto de trabgjo entre las nuevas profesiones? ¢Con
qué posibilidades van a poder enfrentarse a grado de exigencia profesiona de las empresas, cada vez més
encontradas entre €llas para mantener su cuota de mercado en la economia mundial ?

En este sentido, € Ingtituto Nacional de Empleo (INEM) en Barcelona informa que los tres colectivos
més importantes numéricamente en las listas de desempleados son las mujeres, peones y parados de larga

118 Alfonso Espinet. " EI mundo del trabajo vive cambios vertiginosos' . El Periddico de Catalunya, 4 Noviembre 1990.

119 Gustavo Matias, en Pobreza flexible sefiala como "el pobre flexible de hoy estara determinado por su escasez de formacion
y, por ello, de su <<nivel de vida>>. Seria toda personaincapacitada de hacer valer |os derechos minimos que hoy proclama, de una
u otra forma, cualquier Constitucién: el derecho a la cultura, a enpleo, a dojamiento, alos cuidados médicos, alainformacion...”.
La Gaceta de los Negocios, 18 Septiembre 1989.
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duracion. Estas dltimas "han perdido su puesto de trabgjo demasiado jovenes para jubilarse, 0 demasiado
vigias para encontrar otro trabgjo".120 Convocados estos colectivos para redlizar cursos de formacion con
vistas a la insercién labora, los resultados que ofrecen para 1990 son concluyentes. De las 47.000 mujeres
invitadas solo se inscribieron en los cursos una 9.000 (19%), encontrando ocupacion unas 5.400, o € 11.5%
de las convocadas.121 La "respuesta dada por los peones y los parados de larga duracion ha sido mucho
menos positiva. Después de llamar a todos los peones, sdlo € 1% aceptaron ser formados para adquirir un
nivel profesional més elevado. De los 974 peones parados y menores de 25 afios, 611 no se presentaron pese
aser convocados, y Unicamente 9 aceptaron redizar un curso".122

Ademés, s tenemos en cuenta la evolucion de la precarizacion en € empleo, tampoco hay ninguna
garantia de continuidad en el empleo para aquellas personas que consigan superar 10S cursos 'y encontrar un
trabgjo. En 1989, e nimero de trabajadores no fijos aumentd en un 28,61% mientras que & de losfijos sdlo lo
hacia en un 0,53%!!1123 En este momento, € nivel de empleo en precario en Espafia se sita en torno a
21%.

Asimismo, los centros de formacién ocupacional (CFO) ya estdn cambiando sus programas para
responder a esta dindmica y a estas exigencias, ofreciendo una ensefianza de acuerdo con las demandas del
mercado de trabajo. Y € mercado condiciona que los cursos que se van a impartir se concentren
normalmente en especialidades que cierran las posibilidades a la gran mayoria de las personas en situacion de
marginacion y pobreza, las idoneas para acogerse a los "pirmis': disefio de interiores, disefio gréfico cony sin
ordenador, disefio asistido Autocad y Microstation, técnicas de venta, contabilidad y administracion, idiomas,
informética, gestion del patrimonio cultural, divulgacion y montagje de exposiciones, eic. Es decir, todos edos
programas a impartir estdn més bien organizados para los jovenes de 16 a 25 afios, que todavia no han
accedido a una primera ocupacion estable, o para personas que necesitan un reciclgje profesional para
mantener y mejorar su situacion ocupacional, que para las personas marginadas y pobres descritas
anteriormente.

En resumen, el mercado de trabgjo, que es la base de la insercion laboral, tiene unas exigencias que no
se corresponden con la situacion de los marginados y pobres, receptores directos de los programas de
insercion. Los programas quedan limitados, por lo tanto, a lo que pragmaticamente pueden ser: beneficencia
desde € estado, instrumentos para gercer la caridad pdblica. Aquella "idea de reintegrar a la sociedad a las
personas que han quedado a margen del proceso competitiva” por medio de los PIRMI, segln dijo € Sr.
Comas, s convierte en un camelo cuando analizamos rigurosamente la potencialidad de los mismos y la
contrastamos contra la realidad de cada dia.

Proceso administrativo.

Y que decir del proceso administrativo establecido para solicitar, asesorar, conceder, seguir y evaluar €
desarrollo de un PIRMI. Una ojeada a los Cuadro 3 y 4 permite darnos una idea del nUmero de personas,
comisiones, comités, equipos, rganos asesores que estan involucrados, todo ello para decidir s procede 0 no
otorgar 33.000 pesetas. ¢Se pregunta aguien por, y cacula a cuanto asciende, la cantidad de recursos
sociaes consumidos por esta maquinaria estatal? Si no existiesen estos proyectos, ¢no habria que inventarlos
como forma de reproducir y aumentar la burocracia piblica? Ha de pensarse en € ndmero de personas
planificadas para e mantenimiento de los PIRMIs a todos los niveles de la administracion publica (Gobiernos

120 J.N. GarciaNieto. Pobreza y exclusion social, Coleccion "Cristianismo y Justicia', Pag. 8, NUm 20.

121 Como una buena parte de los contratos laborales que se redizan son en precario, en e momento que se de una recesion
econdmica estos contratos seran los primeros a rescindir. De hecho, conviene recordar que el empleo en precario en Espafia triplica
la media europea.

122 Marc Butxaca. " ElI INEM considera positiva su gestion" . El Periddico de Catalunya, 18 Noviembre 1990.

123 Estudi economicefinancer de I'empresa catalana. Presentado por M. Rubio, gobernador del Banco de Espafia, y por M.
Alavedra, consgero de Economia de la Generdidad de Catalufia, informe sobre las empresas catalanas en base a los datos de la
central de balances del BE.
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autonémicos 'y ayuntamientos): directores, psiclogos, socidlogos, asistentes sociales, supervisores,
coordinadores, técnicos de asuntos sociales, administrativos, secretarias, etc. Buena parte de los recursos
economicos dedicados globalmente alas RMI es absorbida por € aparato burocrético publico.

Ayuda a empresas (escuelas, academias, talleres, etc).

Las autoridades regionales y locales organizan escuelas-taller o encargan cursos alas diversas entidades
privadas relacionadas con € mundo de la ensefianza. Como consecuencia, estén asegurando los puestos de
trabgjo de aguellas personas que ya estan ocupadas en la ensefianza, profesores, persona auxiliar, etc.
También aseguran la venta de material escolar a las empresas especiaizadas en las teméticas que se van a
impartir. Es decir, la &cion de los PIRMIs, més supone una inyeccion monetaria directa a las empresas
especializadas en € tema, que una creacion de empleo directo a pobres y marginados. Paraddjicamente, €
resultado es que mantienen en activo a los que ya estén trabgjando. Forzosamente, una buena parte de los
recursos dedicados a los programas ha de ir alas empresas responsables de organizar |os cursos de insercion
socio-laboral.

Resultados obtenidos.

Todavia es pronto para comprobar |os resultados de la aplicacion de estos programas, especiad mente de
la parte més esencial, como es lade lainsercién/reinsercién de |as personas pobres y marginadas en e mundo
del trabgjo y en la sociedad. Por ahora, las experiencia se limita a la iniciacion de escuelastaler, con
programas cedicados a la insercion laboral. La mayoria funcionan financiadas con € dinero del INEM més
que con € de las autoridades autonoémicas. Estos fondos se dedican a tener "a macenados activamente” auna
serie de personas que, de otra forma estarian en el paro sin hacer nada. Es una manera, de forma diferente, y
desde luego més barata, de emplear los subsidios de desempleo.

De todas formas, la administracion autonémica catalana avanza algunos datos sobre los seis meses que
Ileva operando € PIRMI. Desde Julio de 1990 hasta Enero de 1991, se han registrado 501 expedientes,
aprobando solamente 236. Las personas dependientes de los expedientes aprobados ascienden a 626
personas, percibiendo unos 17,9 millones de pesetas en concepto de rentas minimas de insercion. Se estimaba
que & presupuesto destinado a PIRMI para 1990 era de unos 2.500 millones de pesetas, mientras que e 1991
s una partida abierta sin ningun tipo de limite.

Estos datos comienzan a confirmar algunas de las limitaciones enumeradas sobre los programas de
RMI. Entre las solicitudes, de momento, un 53% de los expedientes quedan descartados (paradojas). La
cantidad media otorgada por expediente es de 76.000 pesetas, 10 que no llega a las 13.000 pesetas mensuaes
(cuantia insuficiente). Sin embargo, la Generdlidad ha destinado 400 millones para financiar € incremento de
la plantilla de la red de asistencia socid, y que ha pasado de 666 a 1.138 empleados (el proceso
adminigtrativo-asistencial aumenta en 472 personas, cas tantas como las beneficiarias), etc.

Ante estos resultados, no nos parece tan desacertada la opinién del "defensor del pueblo” de Catalufia

cuando dice que "bajo un decorado de gran opera, se representa en nuestro pais una obra de fina de curso
escolar, que tiene por argumento la exclusion socid y e abandono de los desherados'. 124

5) QUIZA NOS FALTE CAPACIDAD PARA SONAR...

"El comunismo se basd en el andlisis marxista y en la utopia. El andlisis es bueno, no en vano se lo ha
apropiado la derecha, pero quebré el lado de la utopia”.125

124 Informe al Parlament 1989. Pég. 153, Trab. cit.
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La esencia de tales programas asistenciales reside en que los poderes publicos, a través de la concesion
de una renta minima familiar y la exigencia de la insercidn, pueden regular los flujos entre los grupos de
activos-inactivos, emplecparo, individuos-mercancia e individuos-marginacion. Llegard e momento en que €
Estado considere hasta donde es mas barato el conceder un subsidio de paro a un pobre/marginado insertado
gue se queda sin empleo, o pagarle la renta minima de insercion. A su vez, por nmedio de los requisitos
burocréticos que se requieren para administrar la concesion de la beneficencia pablica, los poderes publicos
se encuentran con un potencial de informacion sobre los miembros de las familias pobres y marginadas que
pueden controlar y usar adiscrecién. ¢Una aplicacion actualizada de las leyes de pobres...?

Tenemos € andlisis. Por eso, desde la izquierda de clase cuesta entender el apoyo tan acritico, por no
decir entusiasta, que algunos sectores hacen de este tipo de beneficencia publica. Quizés se deba a que han
perdido la virtud de combinar € andlisis critico de la redidad capitalista 126 con la capacidad de recuperar la
utopia...

Barcelona, Primavera 1991

6) POST SCRIPTUM

En e momento de redizar € trabgjo sefidldbamos como todavia era prematuro "comprobar los
resultados obtenidos de la aplicacion de estos programas, especiamente de la parte més esencia, como es la
de la insercion/reinsarcién de las personas pobres y marginadas en € mundo del trabajo y en la sociedad”. De
todas formas, en los primeros datos que se publicaban se podia apreciar la presencia de unos resultados
negativos, debido a las restricciones propias contenidas y comertadas en la naturaleza de los programas de la
Renta Minimade Insercion (RMI).

Ahora bien, transcurridos ya cuatro afios, nos hemos asomado a los informes para comprobar S esa
primera tendenciainicia se confirmaba en el tiempo. Con més datos acerca del perfil delos solicitantes, pero
con latotal ausencia de como y en que se gasta @ presupuesto destinado, la nueva valoracion de la aplicacion
de los programas de RMI no cambia: se confirma la negatividad de los resultados hasta € punto de que las
autoridades relacionadas con los RMI ocultan buena parte de lainformacion.

Al menos en Catalufia. Cuando analizas més de cerca e Programa Interdepartamental sobre la Renta
Minima de Insercién (PIRMI) y compruebas sus resultados hay que interrogarse sobre su vi abilidad. Vamos
aexaminar lo que consideramos son los dos aspectos fundamentales del mismo.

El nimer o de beneficiarios.

Seglin los datos de la"Memoria del Departament de Benestar Socia 1993", durante € periodo de 1990
a 1993 € nimero acumulado de licitudes es de 8.011, de las cuaes Unicamente 4.890 solicitudes se han
aprobado. Este hecho no deja de sorprendernos s tenemos en cuenta que existe un gran nimero de parados y
de pobres en d momento actual. Una situacion en la cual 1o més normal seria la presencia de una gran
demanda de solicitudes de "pirmis’, y no darse esa excluson tan elevada, nada menos que un 39% de
peticiones "no aprobadas’.

1990 - 1993

125 DaciaMaraini. LaVanguardia, 21 Junio 1991.
126 "Arrepentidosdelacritica’, que diriaM. Vézquez Montalvén. El Pais, 8 Junio 1991.
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Solicitudes 8.011 100 %
Aprobadas 4.890 61 %
No aprobadas 3121 39%

¢Cuales son las causas para que en e PIRMI se dé este bajo nimero de solicitudes y de peticiones
aprobadas? La respuesta esta en la naturaleza ce dos de sus propias condiciones. € que se tome como
beneficiario la unidad familiar y € que la gprobacion dependa de contabilizar 1os ingresos totaes de la misma.
Es decir, en una familia de tres personas, donde € principal sustentador estd en € paro y no percibe €
subsidio de desempleo, pero € hijo trabgja y gana 45.000 pesetas, queda automédticamente excluida de la
posibilidad de acceder a tal prestacion social. Por lo tanto, es posible que muchas de las personas con
necesidad de solicitar una RMI se hayan excluido voluntariamente al conocer |as restricciones que imponen
las condiciones mencionadas. Asi que, las estadisticas de la Mémoria sdlo reflgjan una realidad muy reducida,
limitada a nimero de peticiones de |as personas que se han acercado asolicitar la RMI.

En cuanto a la valoracion del resto del PIRMI, la propia Mémoria constata como "un 74% de los
trabajadores sociales considera insuficiente e importe otorgado por la RMI, s este no se complementa con
otras prestaciones urgentes en especie, como son basicamente la vivienday becas alos escolares'. Tampoco
"las medidas de formacion ocupaciona y de insercidn laboral han tenido tanta implantacion”, ya que solo un
19,5% de titulares han accedido ala primeray un 8% alas de insercion laboral. Esto es debido, reconocen, a
que "esta distribucion de medidas aplicadas es € reflgo no tan solo de las dificultades de insertar a estas
personas en el mundo del trabgjo en un contexto de recesién econdmica que también afecta a resto de los
ciudadanos, sino a la constatacién de que los déficits en determinadas caracteristicas personaes han de ser
resueltos antes de aplicar los procesos de formacidn especifica para ocupar un puesto de trabagjo y € proceso
deinsercion”.

El volumen delosrecur sos destinados, ¢fondos reser vados de la Gener alitat?

Este es €l aspecto mas secreto y, como consecuencia, € que se presta méas a sospecha. Se da la
circunstancia, bastante curiosa, que las publicaciones oficiales sobre e PIRMI ofrecen una informacion
exhaustiva sobre los solicitantes, pero todas ellas son extremadamente parcas acerca de la resultados
econdmicos y no facilitan e més minimo desglose sobre la distribucion de estos recursos financieros.

Por gemplo, en e informe "Conclusions de I'Avaluacid del Programa I nterdepartamental de la Renda
Minima de Insercié" podemos conocer e perfil de los solicitantes con todo Iujo de detalles: desde € género, la
edad, € estado civil (solteros, casados, separados, viudos, divorciadas, "arrimados’), € nivel de instruccion
alcanzado (andfabetismo, neolectores, primarios inacabados, certificado de estudios, graduado escolar,
BUP/FP, e universitarios), hasta s € tipo de familia es monoparental, nuclear o "sin niicleo". Para cada una
de estas situaciones personales, se explican las causas de la peticion de la RMI, causas que van desde
problemas laborales, mentdes y de soledad, hasta drogodependencias, acoholismo, indigencia,
desorganizacion persond y familiar, delincuencia, prostitucion, e inmigracion. Todo un abanico amplismo de
informacion que € estudioso de estos temas Siempre aprecia.

Sin embargo, en & mismo informe, cuando te preguntas por la cantidad dedicada, como se ha distribuido
y en que se ha gastado, no encuentras ni un sdlo dato, la mayor reserva absoluta. ¢Como se puede publicar un
informe de més de 120 paginas, en tres idiomas, con € pomposo titulo de "evaluacion del PIRMI", y no
dedicar ni tan solo un apartado a aspecto econémico?

Es en la "Memoaria 1993" donde encontramos un Unico dato, donde se puede leer escuetamente que:
"Desde su creacion, a PIRMI se han acogido més de 18.500 personas y se han destinado 2.121.659.869
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pesetas para prestaciones econdmicas'. La misma cantidad aparece repetida en la revista "Forum”, en un
articulo donde e autor escribe sobre "la eficacia de las ayudas previstas en € programay en los procesos de
insercion”. En ninguna de las dos publicaciones hay un intento de desglosar esta cantidad global, explicando la
situacion de los beneficiarios, periodos de atencidn, etc.

Pero lo més Ilamativo de la Memoria, las Conclusiones y d articulo es que no se menciona para nada €
dinero dedicado aredlizar |as politicas propuestas (las mentadas acciones) ni a gasto burocrético del PIRMI.
Se habla de medidas para favorecer la insercion (soporte personal, laborales, formacion de adultos) pero no
aparece por ninguna parte el costo de estos programas exclusivamente realizados por los beneficiarios del
PIRMI. ¢ESs que no se organizan, y por eso, no cuestan? Tampoco encontramos |os gastos relacionados con
el persond del Departamento involucrados en la gestion y administracion del Programa en los diversos niveles
de desarrollo del mismo. Para mantener, suponemos, este grado de confusidn, incluso no queda claro s la
Unica cifra que sefidan se refiere a todos los recursos de PIRMI o exclusivamente a las prestaciones
directas que perciben los beneficiarios. Ni esto es posible aclarar.

Nos cuesta entender porque existe esta laguna informativa tan importante en una materia tan social
como es la asistencia pablica. ¢Como es posible que se muestre tan poco interés en su andisis? ¢Es que se
trata de materias, o fondos reservados, dentro del Presupuesto de la Generalitat?

Resumen.

Leyendo la letra pequefia y mirando a la realidad, no parece que los resultados del PIRMI sean muy
postivos.

Primero, afirmar que con 43.000 pesetas al mes restableces la autonomia de una familia de tres
personas, que "la RMI ha dado respuesta y cobertura a las necesidades de la extraordinaria diversidad de
personas y colectivos que han padecido procesos de exclusion y pobreza’, da una idea del poco conocimiento
gue € autor tiene de los casos que Ilaman a la puerta de su propio Departamento. Un gjemplo: "Francina, 47
afios, secretaria, sabe francés, cultay con recursos personales. Un incendio destruy6 su piso y tuvo que irse
de aquiler. Separada, no pudo reunir las 800.000 pesetas que debiay € desahucio se consumé. Con sus dos
hijos, 14 y 8 afios, no dispone de mas haberes que una pension dd PIRMI de 48.000 pesetas'(El Pais, 23-3-
95). ¢Serefiere a este subsidio € Jefe del Organo Técnico del PIRMI, cuando dice que la RMI restablece la
autonomiay defiende de la pobreza'y la exclusion socia?

Segundo, cuando se esta registrando un 21,2% de paro en Catalufia y un 23,9% de pobreza severa en
Barcelona, 1o menos que uno podria encontrar en la informacion es la existencia de un elevado nimero de
solicitudes y una correspondiente aprobacion de peticiones. La redidad de los datos demuestra lo contrario:
pocas peticiones y bastantes menos casos aprobados. En cuanto a la insercion y la ocupacion, poco de la
primeray menos de la segunda; un hecho, " Céritas anuncié que & Departamento de Trabgjo de la Generalitat
esta estudiando la posibilidad de implantar en Cataufia dgun tipo de incentivo para los empresarios que
contraten a personas beneficiarias de una pension del PIRMI" (El Pais, 23-3-95). Esta peticion de incentivar a
los empresarios, ¢no demuestra la falta de funcionamiento de los planes de insercidn laboral?

Finalmente, habria que evaduar la politica de <<secretismo>> que existe en torno a los recursos
dedicados a PIRMI y lafalta del desglose mas elemental. ¢Cuales pueden ser las razones para no informar
sobre estas actividades, tratandose de instituciones licitas y de, especidmente, dinero publico?

Bibliografia consultada par a esta valor acién.

"Memoriadel Departament de Benestar Social 1993". Generdlitat de Catalunya.
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"Conclusions de I'evaluacio del Programa Interdepartamental de la Renda Minima d'Insercio. Departaments
de Treball, Benestar social i la Comissio interdepartamental del PIRB. Generalitat de Catalunya.

Francesc Coall. "La renda minima d'inserci6. Balang del present i visio cap a un possible futur”. Pags. 57-67,
Forum, NUm. 0, Departament de Benestar Socia. Generalitat de Catalunya.

Barcelona, Julio de 1995.
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DEL REPARTO DE TRABAJO AL REPARTO DE LA RENTA

I DEL REPARTO DEL TRABAJO AL REPARTO DE LA RENTA I

0) CAPITALISMO, PARO, POBREZA
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El paro se ha convertido en € principa problema de las sociedades capitalistas. Preocupa y afecta a
todos: jovenes y adultos, mujeres y hombres, regiones de los paises desarrollados o sin desarrollar. Todos
pueden ser excluidos por o mismo: crisis, procesos de internacionalizacion de la produccion y la innovacion
tecnolégica, concentrando la produccion en unos lugares y desindustrializando en otros. De momento,
destruyendo puestos de trabajo en Europay EE.UU. y creandolos en los paises asiéticos o € Este europeo.
Siempre en busca de mano de obra barata. 127

Una de las caracteristicas del paro es € derroche y la penuria. Derroche, porque existe "una
considerable parte de la fuerza de trabagjo disponible en todos los paises capitdistas que esta sin empleo”.
Penuria, porque existe "una cuota equivalente de necesidades insatisfechas, de demanda de vaores de uso a
lacua no responde una oferta adecuada en € mercado, lugar de los valores de cambio y de beneficio"128

En Espafia, mientras en 1970, & ndmero de parados era de unos 133.000, ahora en 1994129 asciende
nada menos que a unos 3,8 millones de desempleados. Se pasa de 1 a 25 parados por cada cien personas de
poblacién activa. De continuar este ritmo de incremento de un punto por afio, en el 2.000, casi un tercio dela
poblacion activa estara parada. En términos de paro juvenil y femenino, existen unos 750.000 jévenes y
1.600.000 mujeres que no encuentran empleo. En la Unién Europea hay 17 millones de parados y se calculan
unos 35 millones en todos los paises de la OCDE.

Ante esta redlidad, es dificil pensar en la recuperacion del pleno empleo. Todos tenemos la experiencia
de que la economia puede crecer sin que tenga una incidencia sustancial sobre la reduccion del paro (Véase
Gréfico 1). Solo "resulta sorprendente la terquedad con que se obstina & Gobierno en asegurar que € paro es
un fendmeno transitorio, que desaparecera automaticamente en cuanto €l crecimiento sea adecuado”. 130

El paro, por su creciente carécter estructural, no se va a resolver con la mera expansion economica.
"Desde que seinici6 la actua ondalargadel capitalismo a principio de los setenta, |as fases de recuperacion
ciclica no han permitido absorber € paro acumulado en las recesiones y e crecimierto vegetativo de la
poblacién activa, por lo que los sucesivos momentos de auge se han alcanzado con niveles de paro cada vez
més atosy en las recesiones € desempleo ha cobrado cada vez tintes més inquietantes’. 131

La izquierda tampoco debe descuidar € tema de la pobreza. En Espafia, un estudio recientel32 estima
gue existen cas 8 millones de pobres, tanto como decir que unos 18 conciudadanos por cada cien padecen los
problemas de la pobreza. El informe también resalta la relacién entre paro y pobreza; en los Gltimos afios ha
aumentado € nuimero de familias con desempleados o en las que ninguno de los miembros tiene un trabajo,
siendo los parados de larga duracion los que se encuentran en una situacion de pobreza muy grave. Segin
Céitas, "el aumento del paro todavia no haincidido notablemente en un incremento de la pobreza porque son
las mujeres y los jovenes las principales victimas de la crisis ocupaciona. No obstante, en los Ultimos meses
han aumentado las peticiones de ayuda a los nuevos pobres de clase media, padres de familia entre 40 y 50
afos que gozaban de un nivel de vida desahogado y estable y que han perdido su puesto de trabgo".
Precisamente, esta es otra de las caracteristicas de la pobreza actual, que muchos de los pobres son
trabgjadores con empleo a tiempo completo, pero con remuneraciones que no superan & umbra de la

27 Fausto Bertinotti. " El empleo del futuro" . Utopias, NUm. 158, Pag.22, Enero-Marzo 1994.

128 Giorgio Lunghini. " La época del derroche" . Utopias, Nim. 158, Pé4g. 27, Enero-Marzo 1994.

129 LaEncuestade Poblacion Activareflejaparael | Trimestre de 1994 un desempleo total de 3.792.760 de parados. La nuevatasa
de paro total aumenta hasta el 24,58 %, la del paro juvenil a 30%y € femenino a 44% de la poblacién activa. La EPA contabiliza
la presencia de 1 mill6n de hogares en los cuaes ningdn miembro de la familiatiene empleo. También se consolida latendenciade la
destruccion de empleo de contrato indefinido por la sustitucion de las colocaciones de caréacter temporal.

130 José LuisHeredero. " Repartir €l trabajo" . Claves, Pag.44. Jornadas CGT, Febrero 1994.

131 J. Albarracin y P. Montes. "El debate sobre el reparto de empleo”, Pag. 2. Ponencia presentada en la Jornadas de
Economia Critica. Vaencia, Marzo de 1994.

132 Presentado en & seminario " L a pobreza en Espafia hoy" . El Mundo, 26 Mayo de 1994.

62



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

pobreza. A nivel dela Unién Europea, nos encontramos con la existencia de unos 50 millones de pobres, unas
15 personas por cada cien, aun que consideran que esta cifra va en aumento.

Es un desafio para la izquierda abordar la complgidad de este fendmeno social, donde las personas
pobres padecen todo tipo de privaciones: "problemas de desempleo, de vivienda, de salud, de educacion,
ocio-culturales, etc.”. 133

Tampoco es nada prometedora la situacion de aquellos que encuentran ocupacion, dada la fata de
seguridad en € empleo y, frecuentemente, con bajas remuneraciones. Se calcula que durante los Ultimos diez
afios la precarizacion "ha ido en constante aumento, debido fundamentalmente a las asi llamadas medidas
<<flexibilizadoras>>, pasando del 16% a 47,8% de los asdariados con empleo, dentro de un proceso que la
actua reforma va a acelerar. Esto significa el paso de algo mas de 1 millén a cas 4,4 millones de asdariados
en precario... S a edta cifra le afladimos los sumergidos, los desanimados, los expulsados, los no
contabilizados, las cifras pueden llegar a dar miedo”. 134

Por lo tanto, ¢que se puede hacer ante esta situacion de paro y pobreza? Desde un enfoque radical, €
cual supondriael paso a un modelo de sociedad no capitalista, hay quien argumenta que "no hay solucion para
el problema dd paro [y de la pobreza] en € mercado mundia, que no implique modificacion de la esencia del
sstema que lo generd: € capitdismo”.135 A pesar de que Smpatizamos con dicha posicion, creemos que,
dadas las circunstancias actuales, que ni permiten prever un cambio de sistema en un horizonte temporal
bastante prolongado, ni existe un disefio claro de un sistema dternativo global, puede nerecer la pena
considerar algunos esguemas para encarar 1os problemas del paro y la pobreza desde un enfoque posibilista,
el cua supone plantear propuestas dentro del propio sistema. Actualmente, se estén debatiendo dos posibles
estrategias. Una, relacionada con € paro, consiste en repartir € empleo. Laotra, relacionada con € paroy
la pobreza, consiste en repartir la renta directamente.

1) EL REPARTO DEL EMPLEO

Dentro del reparto del empleo, las diversas propuestas se pueden resumir en dos lineas principales de
actuacion.

Una de €ellas consiste en reducir la jornada laboral para repartir el empleo. Historicamente, la
izquierda sempre ha relvindicado la progresiva reduccion de la jornada de trabajo sin disminuir € saario, no
tanto para repartir d trabagjo sino como parte de sus reivindicaciones fundamentales. En estos momentos, sin
embargo, € enfoque ha cambiado totalmente, proponiéndosela disminucion de la jornada para repartir el
trabajo, pero con una reduccién sustancial de la remuneracion de los trabajadores. Esta propuesta es
la que esté generando ahora mismo un amplio debate sindical, socid y politico.

Dentro de ésta linea, las propuestas varian. Hay quienes proponen la reduccion proporciona de jornada
y sdario (empresarios y politicos). Quienes sugieren una reduccién menor del salario que de jornada a causa
de los incrementos de productividad que la disminucion del tiempo de trabajo implica (Albarracin y Montes).
Quien recomienda la fijacion de una jornada labora "a escala de la vida... con la poshilidad de interrumpir o
reducir su actividad asalariada para estudiar, aprender un nuevo oficio, pero también para construir su casa,

133 Comisién de las Comunidades Europeas. " La lucha de la Comunidad contra la exclusién social” . Pég. 3, Documentos
Europeos, 4/1992.

134 Danid Lacale. " Algunas car acteristicas esenciales del mercado de trabajo en Espafia (1984-1994)" . Comunicacién alas
Jornadas sobre "Paro y reparto de trabajo", organizadas por |a Fundacion de Investigaciones Marxistas, Abril de 1994.

135 Horacio Véazquez Rial. "La unica solucion es cambiar el sistema" . cuatroSemanas, Afio 1, Num. 9, Pag. 9, Octubre de
1993.
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criar asus hijos, dedicarse alamusica o a escribir libros, convertirse en su propio médico o psicologo, trabajar
de forma benévola en una comunidad o con una poblacidn del tercer mundo, y ello sin perder nunca su sueldo
normd". 136 O quien recomienda que aquellos trabgjadores que acepten voluntariamente una reduccion de la
jornada, digtribuyan los sdarios y € trabgjo liberado con los parados, y perciban una parte del importe del

subsidio de desempleo en forma de segunda ndmina, como compensacion por la disminucion del tiempo de
trabajo (Aznar). Por su parte, D. Tadel disefia una dréstica reduccion de la jornada, con una duracion de la
misma entre las 27 y las 35 horas por semana, y con una reorganizacion de los turnos y las compensaciones
sociales. 137 Es imposible entrar aqui a detallar todas estas propuestas, aunque algunas de élas seran
brevemente comentadas.

La segunda linea de propuestas puede ser representada por la que rediza € economista italiano G.
Lunghini; se trata de repartir aquellos empleos que existen potencialmente al margen del mercado de
trabajo. Para € autor, existen muy pocas posibilidades de reducir € paro mediante € reparto del empleo
porque "la enfermedad del paro tecnolégico ha llegado hoy a un estadio endémico. El uso actua de las
méquinas y su misma forma tienen la finalidad de ahorrar trabajadores, dividiéndolos, y no reducir € trabajo,
distribuyéndolo. No se ahorra trabajo, se ahorran trabajadores’ (p. 30).

Para ello, propone "que se busgue la solucion, no en la esfera mercantil de la produccion de valores de
cambio, sino en la de la produccidn de vaores de uso. Hay muchos trabgjos socialmente (tiles que podrian
producir cosas que en € mercado no se encontrardn nunca y que, sin embargo, tienen una urgente
demanda...Dedicar més recursos a la "conservacion y la reproducciéon de la ensefianza, la sanidad, la
asgtencia socid y d cuidado de la naturdeza'. 138 Por o tanto, € remedio posible consiste en "pagar alos
desocupados un sdario ad margen del mercado, a cambio de trabgos a margen del mercado, aunque
sociamente (tiles. Se recuperaria asi, en un mundo dominado por € vaor de cambio, la categoriadel valor de
uso"(p. 31).

Lunghini no cuantifica é ndmero de empleos que podrian ser creados, pero la propia naturdeza de la
propuesta hace pensar que con la tendencia actud ala disminucién del gasto publico este tipo de empleos no
podran absorber un porcentgje sustancial del paro existente. Por otra parte, "la argumentacion... seria sin
tacha s realmente existieran en la sociedad dos esferas distintas y separadas de produccion de riqueza: la una
hecha de valores de uso y la otra de vaores de cambio... Pero, en  mundo real las cosas no son tan linedles.
Valores de uso y valores de cambio no se presentan como identidades pertenecientes a esferas separadas
sobre las cuales se puede actuar auténomamente, sino méas bien como... dos nomentos de un Unico
proceso”.139

En d debate actual sobre estas propuestas, Albarracin y Montes analizan y evallan para Espafia la
propuesta que podemos considerar "sindical”; reduccion de jornada con disminucion menos que proporcional
del salario. Partiendo de una posicion favorable a la propuesta, ya que "para la izquierda, la disminucion del
tiempo de trabajo representa ... una reivindicacion necesaria para paiar € problema del paro”(p. 5), y después
de considerar todos los factores relacionados con la reduccion de la jornada (crecimiento del PIB, de la
productividad por hora trabajada, capacidad productiva, sadarios y empleo), llegan a una conclusién nada
aentadora para la solucion del paro: "una reduccidn intensay generd de lajornada laboral, del orden del 20%
indicado, tendria unos efectos muy amortiguados sobre € empleo, que dificilmente llegaria a crecer mas de un
3% 0 un 4%, o sea entre 300,000 o 400,000 nuevos puestos de trabgo"(p. 8). Ademés sefidan que "la

136 André Gorz. L oscaminos del paraiso. P4g. 75, Laia/Divergencias, 1986.

137 Dominique Tadei. Des machines et des hommes. Pour I'emploi, par une meilleure utilisation des éguipements. Rapport au
Premier ministre. La Documentation Francaise, 1986.

138 . Giorgio Lunghini, " Troppe merci, poco lavoro" Pég. 7, Ponencia presentada en las Jornadas sobre "Paro y reparto del
trabajo", organizadas por la Fundacion de Investigaciones M arxistas, Abril de 1994.

139 Giovanni Mazzetti. "Més alla del derroche, sin atajos". Utopias, NUm. 158, Pag. 40, Enero-Marzo 1994. También es
indispensable tener en cuenta la valoracion social del trabajo, reflexion que hace Albert Recio, en " Paro y mercado laboral:
formas de mirar y preguntas por contestar" . Ponencia presentada a las 1V Jornadas de Economia Critica, Vaencia, Marzo de
1994.
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propuesta de una reduccion dréstica de la jornada con una reduccion equivaente de los sdarios, colocaria a
muchos trabajadores en una situacion desesperada con unos ingresos por debajo de los niveles de

subsistencid'(p. 1). Esta solucién parcia a desempleo podria agravar significativamente € problema de la
pobreza.

Tampoco € Libro Blanco de Delors140 dgja dudas sobre lo arduo que resulta combatir € desempleo
con estos sistemas. Aunque su autor considera que "el mercado por si solo no puede resolver los problemas
del empleo, del desempleo, y la consiguiente problemética socia" (p.134), indica también que una "reduccion
generdizada del tiempo de trabgjo, o del reparto naciona del trabajo, ocasionaria un frenazo de la produccién,
ya que seria dificil conseguir un guste entre la demanda de persond cudlificado, la dptima utilizacion de los
equipos y la oferta de mano de obra' (p. 9). Otros comentaristas abundan en estas opiniones. 141

Ambas lineas plantean estrategias de interés, y la continuidad del debate acerca de sus implicaciones y
consecuencias es, sin duda, de gran utilidad. No obstante, no parece facil que estas dos lineas de actuacién
tengan capacidad suficiente para absorber a los parados actuaes y, mucho menos, para abordar € problema
de lapobreza.

2) ¢PARA CUANDO EL REPARTO DE LA RENTA?

Con latecnologia actua y futura, y teniendo en cuenta la incapacidad de la economia para absorber €
trabajo vivo que necesitay desea trabgjar, no solo hallegado € momento de debatir € tema de la duracion de
la jornada labord, € reparto del empleo, o la creacidn de puestos de trabgjo a margen del mercado de trabgjo
(MT), sino tamhién de preguntarse: ¢gue otras medidas se podrian proponer para solucionar la situacién de los
millones de parados que quedarian fuera ddl reparto del empleo, y de los millones de personas que viven en la
pobreza? Ante esta redidad, nos parece que urge plantear en profundidad € tema de la posibilidad de
establecer una distribucion socia de la renta, que cubra suficientemente las necesidades esenciales de cada
persona, y sin necesidad de estar condicionadaa MT.

La propuesta que denominaremos como Renta Basica (RB) consiste en establecer un sistema de
distribucion socia de larenta, por e cual se proporciona a cada persona, por derecho de ciudadania, una renta
que le permita cubrir sus necesidades basicas. En € ambito europeo, se esta debatiendo ya este tipo de
digtribucion. 142

Una de las caracteristicas més distintivas de esta propuesta de distribucion es que la renta se concede
de formaincondicional, sin ninguna contrapartida a cambio por parte de sus perceptores.

"Una renta pagada sin ninguna condicion a todas las personas, y de forma individual,
sin necesidad de ningun control ni la exigencia de haber realizado un trabajo previo.
En otras palabras, es una forma de garantizar una renta minima, que difiere de
aquellas que existen actualmente en varios paises europeos, diferente en el sentido de
gue es pagada:

* apersonasy no a familias;
* independientemente de cualquier otro ingreso que perciba por otros recursos;

140 Comision de las Comunidades Europeas. Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo
XXI. Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 6/93.

141 Ver "Lettre de|"OFCE" (Observatorio Francés de Coyuntura Econémica), N°.112, 3 Marzo de 1993.

142 La defensa de esta propuesta esta argumentada en Philippe Van Parijs (Ed), Arguing for Basic Income: Ethical
foundationsfor aradical reform. Pag 3, Verso-New Left Books 1992.

65



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

* y sin necesidad de estar en plantilla o haber realizado un trabajo anteriormente, ni
tampoco sujeto a aceptar un trabajo si le fuese ofrecido”.143

La concesion de laRB ha de carecer de toda connotacion asistencia. Pasa a constituirse en un derecho
paratodas las personas como |o viene siendo desde hace siglos €l derecho alaley y € orden, y, desde épocas
més recientes, @ derecho a la sanidad o la educacion universal. Es decir, la RB no es una limosna que se
concede a las personas "con necesidades’, sSino que se convierte en un derecho ciudadano. Segin los
libertaristas144 la RB supone la contrapartida por lo que pierde cada persona a partir de la apropiacion
privada de los recursos naturales. Los igualitaristas justifican la RB en la medida que responde a principio
de distribucion "de cada cua segiin sus capacidades, a cada cual segln sus necesidades'. Es decir, las
necesidades basicas de todos los ciudadanos son debidamente satisfechas, e implica una cierta abolicion de la
"dienacion”, en € sentido de que muchas de |las actividades productivas no tienen por que estar motivadas por
recompensas externas (Van Parijsy Van der Veen).

La RB también se ha revindicado desde otros multiples argumentos éticos que en este articulo no
podemos desarrallar: desde los principios de la intitulacion,145 la igualdad, eficienciay bien comdn, laigua
participacion de los beneficios en @ progreso técnico, y la dignidad de los pobres, hasta la lucha contra el
desempleo y las condiciones inhumares del trabgjo, la desertizacion del campo y las desigualdades
territoriales, la libertad personal con respecto de los jefes, los esposos, 10s burdcratas; o para hacer viable las
cooperativas, la promocién de la educacién adulta, etc.

La cantidad a determinar como RB se fijard en funcion del producto social. A mayor producto socid, o
mayor crecimiento, mayor cantidad para la distribucién como RB. Por |o tanto, va a depender particularmente
de la capacidad productiva de cada sociedad. En teoria, es obvio que las economias desarrolladas pueden
dedicar una cantidad mayor ala RB que las economias menos desarrolladas.

Larentabéasicano es, por tanto, unarenta condicionada. Actualmente existen ya rentas concedidas en
forma de prestaciones sociales, pero todas dlas tienen un carécter condicional . Por gemplo, € subsidio de
desempleo o las jubilaciones estén supeditadas a la condicion de haber trabajado y cotizado durante un
determinado periodo de tiempo. Las pensiones de viudedad u orfandad estédn condicionadas ala situacion de
la pérdida del conyuge o los padres, etc. Es decir, podemos encontrarnos con personas que, aln necesitadas
de una renta <<social>>, no puedan acceder autométicamente a ella por no cumplir las condiciones
estipul adas para cada caso.

Dentro de las rentas condicionaes, cabe enmarcar larenta minima de insercion (RMI), establecidaen
varias de las autonomias espafiolas. La RMI se concede condicionada a la observacion de ciertas
obligaciones por pate del beneficiario, entre ellas, la de aceptar participar en aguellos planes de
insercion/reinsercion labora/socia que las autoridades competentes hayan tenido a bien disefiar, para su
correcta integracion en e mercado de trabajo y en la sociedad. En otro trabajo,146 ya se han analizado las

143 R.J. Vander Veeny P. Van Parijs. " Una via capitalista al comunismo".Zona Abierta, Nim. 46-47, Pag. 3y 31.

144 Traducimos la expresion <<libertaians>> por <<libertaristas>> ya que la traduccion literal de <<libertarios>> tiene un
sentido politico distinto que el que se plantea en el texto que comentamos. El argumento de los tedricos de la intitulacion
(entitlement) es: Como €l planeta es de todos, de generaciones presentesy futuras, el <<proviso>> de Locke (1690) estipula que la
apropiacion privada de los recursos naturales, ha de dejar 1o "suficiente y bueno” para el resto de las personas carentes de acceso a
estos bienes. Basado en este principio, T. Paine (1796) afiade que cada ser humano tiene el derecho a una participacion igual en el
valor total de los recursos naturaes. Y C. Fourier (1836) sentencia que desde e momento que la apropiacion originaria ha violado el
derecho natural de cada persona a pescar, cazar, buscar frutos silvestres 0 a que sus rebafios pasten en los comunales, la
<<civilizacion>> esti obligada a proveer de un salario de subsistencia a toda persona que no pueda satisfacer sus propias
necesidades bésicas. (Van Parijs, 1992).

145 Gerad A. Cohen. " Laapropiacion en Nozick" . Zona Abierta, NUm. 51-52.

146 José Iglesias Ferndndez. Renta minima de insercion: un caso de beneficencia publica. Cuadernos de Economia Vol.20, N°. 57-
58, Pags. 189-220, Ene-Ago 1992. Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas y Departamento de Teoria Econdémica.

Universidad de Barcelona.
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limitaciones y la validez de estos programas de RMI. De todas formas, es importante destacar como
Ultimamente en Francia, pais pionero en la concesion de las RMI, se comienza a sefidar ya que € "objetivo
(de la RMI) es, en primer lugar, luchar contra la gran pobreza’, 147 y no insertar alos excluidos como era su
objetivo originario. De "facta", en Espafia también se esta llegando a la misma evaluacion.

Las limitaciones de las rentas condicionaes son bien conocidas. Por gemplo, la precariedad en €
empleo hace cada vez més dificil que los trabajadores puedan acumular la antigliedad suficiente para poder
percibir tanto e subsidio de desempleo, como para ir sumando afios cotizados a la Seguridad Socid y asi
poder cobrar la jubilacion. En algunas sociedades (Estados Unidos) incluso comienza a haber nlcleos de
poblacion que nunca llegan a mercado de trabgjo y transitan por la vida sobre |a base de ayudas asistenciales.
Las rentas condicionales no son idoneas para enfrentarse d problema del desempleo masivo, ni tampoco para
mantener las cotas de prestacion socia propias de una sociedad desarrollada.

Algunos prosy contras de la renta basica.

Laventga principa de la renta basica reside en la seguridad que proporciona a todos los ciudadanos €
saberse acreedores a una renta que garantice que sus necesidades materiales més elementales queden
cubiertas permanentemente. Y que ésta les es debida por un derecho de ciudadania, independientemente de
toda otra circunstancia. Constituye un avance de gran magnitud en € proceso hacia una sociedad més
equilibrada y justa, dado que asegura la base materia esencia para poder disfrutar de todos los demés
derechos humanos. En este sentido es dificil exagerar la importancia que pudiera tener una medida como la
gue aqui propugnamos en la creacion de una genuina sociedad de bienestar para toda la poblacion.

Es obvio también que este sistema contribuiria significativamente a mejorar la distribucion de la renta,
especialmente aliviando la situacion de los estratos més pobres de la poblacion, hoy frecuentemente alejados
de los mecanismos de ayuda social. Una renta minima garantizada condtituiria una red de seguridad elemental
para todos los ciudadanos, que permitiria, ademas, acanzar a aquellos més necesitados de ayuda.

No obstante, no son las ventagjas de indole social las Unicas que ofrece este sistema. La Renta Basica
puede ofrecer también ventajas para la operacion ddl actual sistema econdmico, del sistema de mercado, ya
que permite replantear ciertas modificaciones importantes que se propugnan en € mercado de trabgjo, en €
terreno de las relaciones socides y en la naturdeza del Estado del Bienestar. Ante los problemas
estructurales que atraviesa @ capitalismo, la concesién de una RB individualizada permitiria reconsiderar
radicalmente muchas de las modificaciones que se pretenden establecer sin que incidan en un deterioro de las
condiciones de vida de la poblacidn. Las reformas que se pretenden implantar, € debate, y aun € conflicto en
torno a las mismas, serian contempladhs desde otra dimension, desde e momento que cada persona afectada
por las medidas tuviese asegurada permanentemente, por o menos la cobertura de sus minimas necesidades
personales. Una red de seguridad minima puede facilitar grandemente una aceptacion ocid de lamovilidad y
flexibilidad laboral, una reorganizacion del sistema de relaciones sociaes, e incluso un menor temor d
desempleo, problema dominante para todos los trabajadores.

En defensa de la RB, también se afladen otros aspectos positivos més puntuales. La RB generalizada no
conllevariala estigmatizacion socia que tienen muchos subsidios. El salario minimo quedaria autométicamente
establecido, ya que nadie trabgjaria por debgjo de esta cantidad. Por lo tanto, tan pronto como cuaquier
persona realizase un trabajo, por pequeiio que fueray por mal pagado que estuviera, comenzaria a disponer
de un ingreso neto adicionad a la RB. Combinada con agln tipo de desregulacion del MT (ausencia de
obstéculos administrativos para € trabgjo a tiempo parcid, ausencia dd sdario minimo obligatorio, ausencia
de edad de jubilacidn obligatoria, etc.), la RB permitiria que € empleo remunerado creciera mucho mas que
en la actudidad. Ademés, s la RB adoptara esta forma, su expansion no tendria por qué generar yafuertes

147 DenisClerc. " Les piégesderevenu d'existence" . alternatives economiques, Avril 1994, No. 116, Pags. 28-31.
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tensiones entre los que trabajan en exceso y se sienten explotados y 10s que carecen de trabajo y se sienten
excluidos (Van Parijsy Van der Veen).

Los mas entusiastas defensores del sistema consideran incluso que la factura saaria podria disminuir
muy considerablemente para las empresas. S la "renta de mantenimiento” ya se cubre a través de una
distribucion socid, la remuneracion a trabgo podria establecerse bgjo sistemas mucho més vinculados a
trabajo realmente gercido y su productividad. Es verdad que la transformacion que este sistema implica
supondria cambios en la organizacion de la produccidn, pero no serian necesariamente mayores que los que la
adaptacion continua a las nuevas tecnologias implica. Asi mismo, el coste de este sistema para las empresas
dependeria del incremento neto que se produjese entre € pago de las remuneraciones directas y laimposicion
necesaria para cubrir las necesidades del sistema, pero no es imposible visualizar un sistema donde la
imposicion no tendria que estar vinculada necesariamente de forma directa con e esfuerzo productivo.

El sistema se enfrenta también a bastantes objeciones. Destacamos, entre las més frecuentes,
problema del desinterés personal por € trabajo, € tema de |os trabajos penosos y |a proliferacion de "servicios
personaes’.

Desinter és personal por € trabajo...

Una objecién muy comin que se hace a esta concepcion de la RB es la de que puede promover la
vagancia, la pereza y la fata de estimulo o de interés por € trabajo, ec. Es decir, con la percepcion de una
RB muchas personas no querrén trabgjar, penalizando con esta actitud alos que lo hiciesen.

Es posible que la existencia de una RB motivara en algunas personas € no trabgjar o trabagjar menos. No
obstante se podria argumentar también en sentido contrario:

i) Debemos recordar que la RB permitiria cubrir solamente unos niveles de consumo muy modestos, de
subsistencia. Por € contrario, la mayoria de los asdariados actuaes trabajan por niveles de consumo
superiores. Es fécil comprobar como muchas personas con salarios sustancialmente por encima de la media
prefieren sacrificar tiempo libre y alargar la duracion del tiempo de trabajo,148 para disfrutar de un consumo
més elevado que € estrictamente necesario. Frecuentemente, también encontramos personas que prolongan
lajornada para hacer méritos y promocion dentro de la empresa. Los objetivos son miltiples, pero todas estas
personas manifiestan € deseo de poseer mas de lo estrictamente necesario para sobrevivir materialmente.
Asi mismo se puede observar como la mayoria de la gente que se encuentra actualmente en paro desea
trabajar, a pesar de que e subsidio de desempleo medio que perciben se acerca a umbral de pobreza,
cantidad que en este trabajo tomamos como base de la RB.

ii) Desde e momento que la cantidad a percibir como RB estaria en funcién del volumen del producto
socid total, S hubiese personas que dejasen de trabgjar por motivo de la RB, ello causaria una reduccion del
producto socid y, por lo tanto, en las cantidades a percibir por este concepto. Este efecto empobreceria la
cdlidad de vida de los perceptores de RB, quienes se verian obligados a buscar nuevamente trabgjo pagado
para mejorarla. Siempre se tenderia a un equilibrio entre € disfrute de tiempo libre mediante la RB, y un
mayor bienestar materia por medio de méas ingresos via el mercado de trabgjo.

iii) En la tendencia actua a la menor absorcidn del trabsjo por € sistema productivo, no seria un
problema demasiado grave que muchas personas se marginaran del mismo. Si tenemos en cuenta que en
Espafia, con 3.800.000 parados, se sigue produciendo practicamente lo mismo que con muchos més
trabajadores hace algunos afios, no condtituiria una situacion muy dramética la salida del mercado de trabajo
de cierto porcentgje de la poblacion que valorase més € tiempo libre que los ingresos.

148 Semand o0 anud, en términos de "metg” mas horas extras, nocturnas, en dias festivos, sacrificando vacaciones, por no
mencionar laintensa dedicacion y permanenciade los gjecutivos en |as sedes de las empresas.

68



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

iv) Gorz, quien se opone a la RB, teme precisamente que su concesion provogque en muchas personas
una actividad frenética al concentrarse ésta en una menor poblacion. Sefdla que "la actividad econémica se
convierte en d territorio de los maniacos del rendimiento y de los apasionados por los beneficios. Seran dlos
quienes tiendan a acaparar € espacio publico y a marginar a los perceptores de retribucion garantizada,
dedicados alas actividades privadas y alanada social" (Aznar, p. 85). El autor supone aqui que algunos van a
disminuir su actividad, pero en contrapartida, @ mismo plantea que otros muchos la aumentarian.

L os trabaj os penosos...

Ante la opcion de percibir una RB minima, |a otra objecidn seriala de que nadie querria realizar aquellos
trabajos que, por su naturaleza, pueden resultar sucios, fatigosos, expuestos a enfermedades o con gran riesgo
laboral.

i) S se diese ta escasez de mano de obra necesaria para redizar esta clase de trabgjos, una primera
solucion podria ser @ remunerarlos mejor. La concesion de una RB es posible que incrementara € sdario de
estas actividades, ante la posibilidad de preferir la situacion material que podria proporcionar la percepcion de
laRB vy retirar la oferta de mano de obra del mercado de trabajos penosos. En este caso, la RB tendria un
efecto positivo S tenemos en cuenta que, actualmente, estos trabgos estdn ya relativamente mal
remunerados.

ii) Aunque muchos querrian alcanzar unas remuneraciones que les proporcionasen un mayor confort, la
redidad del MT es que actudmente existe una oferta excesiva de todo tipo de mano de obra. Por
consiguiente, no se puede decir que la RB reduciria la oferta de personas dispuestas a gjercer tareas penosas.
Hoy en dia, e mercado nos demuestra que podemos encontrarnos con muchos trabajadores gjerciendo
actividades muy por debgjo de sus cudificaciones. abogados gerciendo de barrenderos, economistas de
administrativos, médicos de "lo que sea'. El gército de reserva esta sobrado de personas de todas las
profesionesy cualificaciones.

iii) En e caso extremo de darse la situacion de que nadie quisiera hacerlos, sempre se podria arbitrar
agun sistema obligatorio de servicios penosos para que todos los ciudadanos los gerciesen durante un
tiempo determinado de su vida. 149

Servicios personales...

Otro argumento en contra de la RB es € de que su concesion pueda estimular a los perceptores a
aceptar empleos con bagjas remuneraciones. Al ser los salarios considerados un complemento de la RB,
induciria a las personas con estos ingresos "hacia empleos mal pagados, hacia actividades de criados”
(Aznar, p. 85).

En efecto, esto puede ocurrir, pero no solo como una consecuencia, ni caracteristica exclusivamente
originada por laimplantacion de una RB, sino también por las tendencias actuales del mercado de trabajo. Por
gemplo, e aumento del empleo experimentado en los Gltimos afios en los EE.UU. se debe fundamental mente
a la creacion de ocupacion en los llamados servicios personaes: personal doméstico, vigilantes de parkings,
limpiadores de coches, porteros, limpiabotas, maleteros, etc. (Recio, p.20). También en € Reino Unido se
calcula que un 45% de la mano de obra estd empleada en trabajos a tiempo parcia (Gorz, p.183). Y en
Espafia, un 91% de las "Colocaciones totales registradas’ se contratd en 1993 en la forma de "Contratos de
fomento de empleo” y de "Contratos ordinarios temporales'. No hace falta subrayar que estos paises no se
distinguen precisamente por haber concedido previamente a sus ciudadanos una renta bésica universal.
EE.UU registra una fuerte tendencia hacia la proliferacion de servicios personales, mientras que los otros dos

149 Jacques Duboin. L'Economia Distributiva. Equip Contrast-EcoConcern.
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estan consolidando una fuerte precarizacidn, situacion que estimula la aceptacion de cualquier tipo de trabgjos,
aunque sean de naturaleza "persona”.

Objecionesala RB desde una vision mésglobal...

Entre otros autores, A. Gorz y G. Aznar se oponen a la concesién de una RB. Aunque parten de
posiciones diferentes, 150 su argumento es que tal renta no integraria social ni laboralmente a ninguin perceptor
de lamismaen la sociedad capitalista. Para Gorz, la RB solo significa un derecho concedido a los ciudadanos
por ley, pero que en s mismo, no conlleva la participacion ni cooperacion voluntaria en las actividades de la
sociedad. Solo supone un medio de compensacion por los efectos negativos del mercado de trabgjo. Mientras
que para Aznar, apoyar la RB "representaria un reforzamiento del dualismo social”, auya insidiosa trampa hay
que rechazar.

Por consiguiente, ambos autores proponen la recuperacion de la dignidad del trabajo y la de no
renunciar a la idea de "que es prioritario dar trabajo a todos' (Aznar). La persona solo gana y usa sus
derechos econémicos y civiles de ciudadano cuando desempefia un trabgjo en € sector macrosocial para
otros ciudadanos (Gorz). Solo esto confiere reconocimiento social a la persona, haciéndola que se sientaigua
e integrada en la sociedad. Lo que, independientemente de bs objetivos del empresario, responde a una
necesidad socid.

Entonces, para Gorz y Aznar, es € acceso a trabajo asalariado que existe en @ sector mercantil, y no la
RB, lo que es esencial para estar integrado en la sociedad. La participacion en € proceso socia de
produccion es un factor esencial de sociaizacidn y de pertenencia a comunidades y grupos formalizados,
aparte de permitir a ciudadano cubrir con su trabajo sus necesidades basicas. "L a Unica forma de asegurar
gue cada persona tenga participacion en la riqueza, la renta, empleo y tiempo disponible es € asegurar ex
ante que @ futuro crecimiento de la produccion y la productividad sea distribuida, precisando cuanto de ese
crecimiento ha de ser i) dedicado a la reduccién de la jornada, ii) la creacidn de nuevos puestos de trabgjo y
iii) e aumento de los sdlarios y de la RB (Gorz, p.184).

Por ello, ambos autores son partidarios del reparto del trabajo, oponiéndose a cuaquier concesion de una
renta bésica

Algunos matices a estas obj eciones....

150 Para André Gorz, la sociedad moderna esté dividida en dos tipos de comunidades. La comunidad micr osocial, esta compuesta
por las familias, ateneos, clubs, asociaciones de vecinos, mutualidades, etc. Es donde se establecen las relaciones de ayuda mutua e
intereses comunes, y donde la mayoria de estas relaciones son voluntarias y gratuitas entre los miembros de cada organizacion. En la
macrosocial, o llamada "sistema, la caracteristica es que el control de |as decisiones estd més all& de |as relaciones entre personas,
y es donde impera precisamente €l sistema de mercados.

Pero, la economia de mercado, con su objetivo de competitividad, de imponer en su actividad los valores de cambio, destruye el
carécter de cooperacion voluntaria que conlleva la ayuda mutua, el trabajar por un bien comun. La consecuencia es que la esfera
macrosocial acaba colonizando alaesferadelo microsocial, dandose un proceso de desintegr acién social en la sociedad capitalista.
En "On the difference between Society and Community, and Why Basic Income Cannot by Itself Confer Full
Membership or Either" . Pags. 178-184, Arguing for Basic Income, Trab. cit.

Para Guy Aznar, la sociedad actual esta dualizada. Un sector de la dualizacion emplea las nuevas tecnologias, esta integrado en
economia mundial, y compuesto por personas que dominan la informética, la tecnologia punta, idiomas, etc. El otro es tradicional,
constituido por organizaciones a margen de la competenciainternacional, con dificultades para el empleo de técnicas moderras, por
personas menos méviles y con menores ingresos, y un estilo de vida menos agresivo (p. 74). En" Trabajar menos para trabajar
todos'. 20 Propuestas'. Borrador de traduccion a cargo de Anne-Martine Guilleray y José Luis Cano Palomino, a quienes
agradezco e que me hayan facilitado este material antes de su publicacion.
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La refutacion de la RB por parte de Gorz y Aznar nos parece muy débil. Ellos parecen tomar lo que
ocurre en € ambito mercantil, con o sin dudizacién, como criterio positivo de vaoracion dd trabgjo. La
aplicacion de este criterio merece, por o menos, unalectura critica

S bien es cierto que la concesion de una RB no asegura autométicamente la integracion social del
ciudadano, tampoco € hecho de trabagjar para € "sistema’ la garantiza. Afirmar que € trabajo asalariado es
fuente de vida, de participacion en € mundo, de autonomia, de reparto solidario, de estar presente en los
lugares donde esta € poder econémico, de estar impregnado por € flujo de informaciones que inunda a la
empresa, €tc, es una idealizacion que hace Aznar de mundo ddl trabagjo dificil de contrastar con la realidad.
Asi mismo, es muy fécil comprobar como las personas que desempefian su trabgjo en € sector mercantil, en
la esfera capitalista, practican un ato grado de individualismo (cultura "yupi" aparte), ademés de seguir
dienados a un sistema de valores productivistas y consumistas. Ni e mercado integra sociamente. Ni los
procesos de trabajo del capitalismo, rigidamente jerérquicos, diminan la explotacion o la precarizacion. Ni,
finalmente, existen los mecanismos adecuacbs para que | os trabajadores tengan la mas minima participacion o
gestion en todo lo relacionado con € proceso productivo.

Tiene razon Gorz cuando afirma que un ingreso del tipo RB "sitla a sus beneficiarios bgjo la
dependencia directa del Estado”. 151 Pero ¢no le coloca también cuando se beneficia de la proteccion socidl,
proteccion lega y ciudadana, de la sanidad publica, la ensefianza gratuita y tantas otras prestaciones que el
ciudadano recibe del mismo? La lucha contra una dependencia esterilizante del Estado habra de llevarse en
otras instancias. Ademas, € trabgjo asalariado como fuente del ingreso que propone Gorz, aunque sea en su
"version deizquierdas' (p. 72), ¢no sitlia alos ciudadanos bajo la dependencia directa de los capitaistas?

Por su parte, Lunguhini, quien también rechaza la RB por constituir una transferencia de los ocupados a
los parados, no obstante opina que la propuesta de <<trabgjar menos para trabgjar todos>> aborda "el
problema ddl paro solo en € ambito de la esfera capitdista de la produccion, que produce mercancias y no
bienes y servicios socialmente tiles (p. 31)". Es decir, € sistema no tiene en cuenta € producir para las
necesidades sociales que no generen beneficios alos empresarios.

Por otra parte, proponer a los trabagjadores que reduzcan voluntariamente la jornada de trabajo, y sean
compensados con unasegunda némina por la perdida de los salarios, sin que ello suponga "un coste adicional
para la empresa ni para las finanzas publicas’ (Aznar, p. 113), plantea muchcs interrogantes para las
conquistas obreras yalogradas y para las futuras reivindicaciones. Por 1o menos, algunas merecen un poco de
reflexion:

Primero, la hipotética solucién d problema del paro se organiza a expensas del sacrificio sdarid y la
redistribucion entre los trabgjadores, y excluyendo explicitamente a las empresas. Esto supone desviar la
lucha de clases, entre d capital y € trabgjo, y podria hacer surgir un enfrentamiento entre los propios
trabajadores. Tampoco pone en cuestion las relaciones de propiedad, asi como la naturaleza explotadora y
aienante de las actividades de la empresa capitalista. 152

Segundo, no se enfrenta a las privaciones mencionadas de |as personas que contintian excluidas del MT;
los pobres y los marginados. Excepto e subsidio de desempleo, que quedaria compensado por la segunda
noémina, tampoco esta remuneracion substituye, o engloba, a ninguna de las otras prestaciones sociales
concedidas por e Estado. No smplifica, sino que introduce un subsidio mas, condicionado al ingreso en &
MT. Los que no hayan trabajado, o los que no puedan trabajar, jamés podran percibir la segunda némina

Tercero, la segunda némina también supone una transferencia de las personas ocupadas a tiempo
completo a las ocupadas a tiempo parcia. En palabras de Aznar se trataria de "embargar la riqueza colectiva

151 Jacques Rigaudiat.” Du RM1 au revenue d'existence" . aternatives economiques, NUm. 116, Pag. 29, Avril 1994.

152 "La explotacion capitalista es aquella desigualdad que surge como consecuencia de las limitaciones al acceso a la propiedad
privada alienable, que obstaculizan las oportunidades de los productores a la produccion”. John E. Roemer. Teoria general dela
explotacién y delas clases. Pag. 23, Siglo XXI, 1989.
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através de lafiscalidad, y redistribuirla después (p. 103)". En e fondo, con sus debidos matices, se trata de
poner en marcha un mecanismo de redistribucion smilar d que exigiria la implantacion de una RB, solo que
limitado a las personas que han conseguido una ocupacién en e MT.

Cuarto, habria que preguntarse también por los problemas que podrian generar |0s esquemas de reparto
de trabgo de Gorz y Aznar en e caso de que no hubiese trabgjadores suficientes que deseasen
voluntariamente reducir su actividad laboral. O que les sucederia a los trabajadores que, estando parados, no
tienen derecho a la percepcion de un subsidio de desempleo, con lo cual no podrian aportarlos para completar
e "segundo cheque'. Por consiguiente, nos parece que la implantacion de una renta bésica implica una
reforma mucho més amplia, general, y radical que € reparto del trabgjo.

Pero seria un gran error contemplar ambas propuestas, reparto del trabgo y reparto de la renta, como
dos esguemas compitiendo entre si. Las condiciones alas que parece encaminarse la sociedad modernavan a
exigir la existencia de mltiples formulas para gestionar la nueva situacion estructural del mercado de trabajo
y las transformaciones que las mismas implican respecto a la distribucion del producto social. Una sociedad
rica, que pretenda adentrarse en & siglo XXI en condiciones que respeten minimamente las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion, muy probablemente terdra que disminuir sustanciamente la jornada de
trabajo, aunque solo sea para compensar |os aumentos logrados en la productividad en los Ultimos veinticinco
afios. Simulténeamente, tendrd que conceder el derecho a la percepcion de ciertas rentas, recurriendo a
procedimientos gjenos al mercado de trabajo, como propugnan los defensores de la renta bésica.

4) PROCESO DE IMPLANTACION, COSTE Y FINANCIACION

Proceso deimplantacion.

Hace cien afios, nadie pensaba que seria posible la llegada de una época en la que todos | os ciudadanos
tendriamos derecho a disfrutar de una sanidad y ensefianza gratuita. Sin embargo, después de un largo
proceso, en € cua las relvindicaciones sociales han jugado un gran papel, tales derechos se fueron
universaizando. Después de cien afios, todavia nos encontramos con la misma perplgjidad cuando se hace la
propuesta de que todo ciudadano habria de tener e derecho a disfrutar de una RB. Esta demanda, y la
implantacion de una RB, habria que contemplarla igualmente como un proceso, un proceso en € cua es
necesario ir debatiendo los conceptos y aplicandolos en fases progresivas. Por gemplo, una primera fase
podria comenzar por:

Definir cuales serian las necesidades basicas, asi como que parte de las mismas habria de cubrir €
Estado en la forma de renta indirecta (sanidad, educacion, transporte piblico a ciertos colectivos, etc) y que
otra parte quedaria para redizar en e mercado.

Cuantificar € coste de aquellas necesidades bésicas a satisfacer directamente en € mercado. Quiza
esta sea la parte més fécil del proceso, dado que todos estos bienes y servicios ya estan vaorados dentro del
Indice de Precios d Consumo. Su revision periddica seria también sencilla 'y de gran utilidad a la hora de
actualizar € coste de las necesidades bésicas.

Estructurar la poblacion por colectivos diferenciados, asi como las prioridades acerca de las digtintas
etapas, parairlos incorporando ala percepcion de este derecho.

Coste: una primera aproximacion.

A efectos operativos, € Cuadro 1. presenta un gemplo de un intento de cuantificacion de la RB en
Espafia. La poblacion aparece dividida en grandes colectivos. Para cada colectivo hemos calculado € coste
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de conceder una RB, de acuerdo con las diversas definiciones de las necesidades indispensables a cubrir
mediante € mercado, y que porcentgje del PIB habria que dedicar para cubrirlas. Por giemplo, s en €

proceso de implantacion de la RB se definiese que las necesidades bésicas quedarian cubiertas por una
cantidad smilar ala Renta Minima de Insercion y se diese prioridad a colectivo de personas paradas que no
perciben actualmente subsidio de desempleo, e volumen de gasto que haria fata para financiar esta RB seria
de un 1,07% dd PIB. Si toméasemos, sin embargo, como valor de la RB una cantidad similar aladel Umbral
de Pobreza, 153 |la cantidad aumentariaa un 1,92%. Es evidente que, S se aplicasen otros criterios, tales como
el salario minimo, € subsidio de desempleo, la pensién media, €tc., los porcentajes variarian de acuerdo con
los vadores medios de estos criterios. También resulta obvio que estos porcentagjes de la Renta Nacional

aumentan al ampliar € proceso a més colectivos.

A efectos comparativos, en Francia consideran que una RB por personay mes que no tuviera efectos
negativos solre la eficiencia del sistema productivo habria de comenzar con unos 1.500 FF a mes, unas
35.250 Ptas., aunque el umbral de pobreza se calcula en unas 64.450 Ptas. Para los EE.UU, una estimacion
redlizada sobre € vaor de los recursos naturales utilizados en aquel pais, repartiria una cantidad de RB
gproximada de 4.000 dolares "per capita’ por afio en 1985, equivalente a unas 46.329 pesatas a mes.154

Financiacion.

El sistema fiscal es e instrumento idoneo sobre € que debe recaer € peso de la financiacion de la RB.
Aparte de una reconsideracion de las prioridades del gasto publico, algunas de las &eas posibles de
recaudacion podrian ser:

Partiendo de los incrementos anuales del producto socid, una fuente podria consistir en ir
redistribuyendo paulatinamente una parte del aumento hasta conseguir generalizar la RB a toda la poblacién.
S se lograse una tasa media de incremento del PIB del 4%, dedicandole la mitad, € 2%, y aplicando €l
criterio de Umbral de Pobreza como cantidad inicial a repartir, en 12 afios se habria consolidado no solo la
RB, sino que también se erradicaria la pobreza, de acuerdo con su definicidn "europed’. Sabemos que en este
momento no parece posible lograr tal tasa de crecimiento, pero no ha sido infrecuente en € reciente pasado,
por lo que no se deberia excluir como programa hipotético.

Otra podria ser aguella que Aznar define como la "financiacion ligada a las méquinas'. S la "causa
del paro reside principamente en & fenémeno de acumulacion de capital en forma de maquinas muy
competitivas y de sistemas autométicos... producida por € sistema con mucho menos trabgjo... la aegoria
seductora es que los <<robots paguen € paro>>... El principio de prorrateo naciona tiene la ventaja de hacer
que todos los ciudadanos participen de las ganancias de la productividad colectiva en vez de limitar esta
ventgja a una sola empresa’(p. 116). Las ganancias de productividad, conseguidas en buena medida por las
reducciones de plantilla, tendrian que dedicar una parte a la financiaciéon de la RB, en compensacién por
desplazar del MT las personas que, con tecnologias tradicionales, hubieran trabajado.

Otra posibilidad interesante de recaudacion es la subrayada por H. Kalt. "El renacimiento de los
métodos keynesianos no puede llevar a ninglin éxito notable ali donde la financiacion de una activa politica
estatal de reanimacion econdmica arrastra € pesado lastre de gigantescas deudas acumuladas con
anterioridad... La Unica posibilidad de movilizar € dinero necesario es mediante la fuerte imposicion de las
ganancias financieras improductivas de las grandes fortunas... S6lo cuando los gobiernos tengan € valor de
gravar de manera correspondiente esta parte de las ganancias de capital, por lo demés superfluas para la
reproduccion real, obtendran suficiente margen financiero para aplicar medidas de reanimacion
anticiclicas'. 155 En esta linea de fuentes financieras posibles, apunta e Libro Blanco citado, s bien
dirigiéndose a otros objetivos. "laimposicion de las rentas del capitd financiero, tal como viene proponiendo la

153 El concepto de Umbral de Pobrezaaqui aplicado es el definido por la UE: lamitad de larenta per capita.
154 Hilld Stainer." Three Just Taxes" . Pag. 89, Arguing for Basic Income. Trab. cit.
155 HansKalt. " Peculiaridadesdelacrisisactual” . Utopias, N Um. 158, P4gs. 68-72, Enero.Marzo 1994.
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Comision desde 1989, tendria la ventsja de hacer més atractivas para @ ahorro las inversiones y la creacion
de empresas’(p. 154). Por lo tanto, s impuestos de esta indole son idéneos para € despegue de la economia,
doblemente lo serdn si una parte se dedica a la implantacion de la RB. Las cantidades que se concedan por
este concepto, tienen la virtud de que sus perceptores ayudarian a materiaizar la demanda interna efectiva
requerida por modelos enddgenos de creacidon de empleo y reanimacion de la economia, como los que
propone M. Extezarreta156

Quedaria también |a posibilidad de replantear |a reestructuracion de la carga fiscal existente, lo cual
quiere decir que habria que elevar laimposicion en los tramos de ingresos més elevados, y reducirlaen los de
menor renta. Y puestos a reformar € sistema fiscal, ¢por qué no reconsiderar la imposicién no solo ya alas
grandes fortunas, sino también revisar los impuestos de sucesién?

Finalmente, habria que considerar aquella fuente de recaudacion relacionada con € vigo principio
ético libertaristal57 Més arriba, hemos mencionado como en los EE.UU han hecho célculos sobre cuanta
RB podria financiar un impuesto sobre el uso de los recursos naturales. Aqui habria también una importante
fuente de recaudacion fiscal. Coincidiendo con este principio, preservacion y disfrute de la naturaleza, por y
para todos los ciudadanos, tendriamos también la propuesta hecha por los "verdes', de recaudar fondos
financieros en laforma de "ecotasas'.

Dicho todo lo anterior, agui cabria proponer, entonces,la elaboracion de un Programa de I mplantacion
de la Renta Basica, en € cua se especificasen las necesidades minimas, su coste y su financiacion total.
Teniendo en cuenta las posibilidades de la economia, de la reestructuracion de la politica fiscal y de las
prioridades del gasto publico, € Programa podria indicar las fases de su implantacion, sefidlando para cada
uno de estos momentos, los colectivos que se irian incorporando, los tipos de impuestos, asi como las
cantidades que se necesitarian financiar.

5 A MODO DE RESUMEN

"Aunque Espafia arrastra el problema del paro desde hace mas de una década y tiene € peor indice de
la Comunidad Europea, € debate entre la clase politica, los sindicatos, los inteledudes y € conjunto de la
sociedad apenas ha comenzado... Pero € remedio, también aqui, requerira una verdadera revolucion en los
conceptos, las costumbres, y la organizacion del trabgjo". 158

La autora menciona algunos elementos que hemos pretendido destacar en este trabgjo. Por un lado, se
trata de continuar con € debate sobre dos de los problemas de la sociedad capitalista, paro y pobrezal59
introduciendo nuevas o renovadas politicas. Por otro, se trata de mantener el debate sobre los conceptosy las
prapuestas que, de unaformaradica o posbilista, se enfrentan ala modificacion del sistema capitalista.

Ante las limitaciones del reparto del empleo, hemos considerado conveniente incluir € debate del reparto
de la renta, y su aplicacion correspondiente en forma de RB. Al igua que con € andlisis del reparto del
trabgjo, hemos tenido en cuenta las limitaciones de esta propuesta, de la que tampoco se puede esperar que

156 Miren Etxezarreta. " Notas para un debate sobre una politica econémica alter nativa" . cuatroSemanas, Afio 2, Nim. 13,
Pégs. 30-31, Febrero de 1994.

157 Segln Stainer, los tres impuestos justos para dedicar ala RB consisten en el valor de los recursos naturales (primer impuesto),
més la parte dicuota de la recaudacion del impuesto sobre la herencia, (segundo impuesto), més aquellos otros ingresos que se
estimasen en base a tercer impuesto; la " informacién genética” o e nivel de habilidad, capacidad, destreza, etc. que se hallaen
los genes de la persona (pp. 81-92).

158 Maria José Aubet. La Unica solucion es cambiar el sistema. cuatroSemanas, Afio 1, Ndm. 3, Pag. 3, Abril de 1993.

159 No esta de mas volver arecordar como, en este momento, se contabilizan a nivel mundia unos 120 millones de parados, unos
700 millones de trabajadores con empleo en precario, y otros 1.100 millones con ingresos por debgjo del umbra de pobreza.
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resuelva los graves problemas sociales que tiene planteados |la sociedad capitalista. Ahora bien, sin ser una
panacea, la RB puede ser un mecanismo de reconocimiento de derechos civicos y de redistribucion de la
renta, (til e idéneo para abordar muchos de los problemas que causan € paro y la pobreza.

La RB presenta problemas de concrecion, tanto en los conceptos como en la forma de su
implementacion y su financiacion. A pesar de ello, y después de una primera consideracion, no parecen
irresolubles. La RB, ademés de constituir un objetivo éticamente desesble, parece, materia y politicamente,
viable. Hay que decir en su favor, aspecto que otras propuestas presentan de forma mas débil, que contiene
esencialmente aquello que siempre sera desesble para laizquierda: que su esencia contenga el objetivo de que
las personas que se van a beneficiar sean siempre maslibres e iguales.

Barcelona, Junio de 1994.
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LA RENTA BASICA:
UN PROGRAMA DE IMPLANTACION

I LA RENTA BASICA: UN PROGRAMA DE IMPLANTACION I

0) ENMARCANDO EL TEMA

Con lo caritativos que son los ricos espafioles, y nada, no han conseguido quitarles a los pobres la mania
del hambre. Estal su aficién que, en cuanto a un pobre le dejas solo, se pone a pasar hambre.160

Se dice que € bienestar de un pais depende de sus recursosy de su conocimiento para utilizarlos. Pero
en larealidad se observa que los niveles de bienestar no son similares para todos los ciudadanos de un pais.
Cuando miramos hacia los paises atamente desarrollados encontramos que tienen grandes colectivos de
pobreza coexistiendo con grupos que despilfarran abundancia, que congtituyen sociedades duaes. Entonces,
¢qué fdla aqui? Simplemente, ocurre que € bienestar de la poblacion depende no sdlo delosrecursosy €
conocimiento que se emplea para producirla, sino también de la forma como se distribuye la riqueza que se
genera.

Aunque sus raices son econdmicas, a hablar de la distribucion del producto socia estamos ante una
cuestion politica, una cuestion que esta relacionada directamente con la propiedad de los recursos, latoma de

10 Francisco Umbral. Di acionario para pobres, P4g. 76, Ediciones SEDMAY, 1977.
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decisiones, las estructuras de poder. Es decir, después de optar por € qué, como, y cuanto producir, realizarlo
€S ya una cuestion técnica que apenas presenta problemas en las sociedades desarrolladas. En cambio, €
tema cd bienestar de la poblacion es una cuestion socio-palitica, y sdlo considerando como € poder esta
estructurado, podremos acercarnos a entender 1os elementos que causan la dualizacion de estas sociedades.
En consecuencia, en la medida que la cuestion es politica, solo politicamente podremos cambiarla

La situacion social y econdmica en Espafia se caracteriza por la presencia de una fuerte pobrezay un
mercado de trabgjo (MT), donde e paro y la precarizacion de los asdariados son dos manifestaciones
alarmantes del desequilibrio social que experimentan las sociedades capitalistas. Aspectos que més bien se
consolidan, en vez de reducirse. 161

Esta redlidad socia ha conducido a diversos autores a participar en "una de las controversias més
importantes acerca del futuro del estado del bienestar en los paises europeos'.162 Y a plantear la
conveniencia de implantar un sistema de redistribucion de la renta desde € Estado,163 que en su concepcion,
sea capaz de mitigar tantas desigualdades como € sistema capitalista estd generando.

1) LA RENTA BASICA.

" El mal de Espafia no es la envidia, como dicen, sino la caridad. Somos el pais mas caritativo del mundo,
lo que significa que somos el masinjusto” . 164

Dentro de las diversas propuestas de redistribucion que se proponen, vamos a dedicar este trabgjo a
desarrollar algunos aspectos de la que denominaremos Renta Bésica. Tras una breve exposicién sobre sus
caracteristicas, en este articulo nos concentraremos en explorar las posibilidades de su aplicacion, asi como
los problemas que puedan surgir de su implantacion, especialmente realizando una primera aproximacion a su
viabilidad financiera.

La Renta Bésica (RB) consiste en un mecanismo de redistribucién de la renta, mediante € cua se
proporciona a cada persona, por derecho de ciudadania, una cantidad periddica, lo suficientemente amplia
como para cubrir sus necesidades bésicas. El rasgo mas distintivo de esta propuesta es que la concesion de la
RB es incondicional ; no se pide a los perceptores ninguna contrapartida a cambio. Mas detalladamente, la
RB habria de concederse:

1. A personas, y no a familias;
2. Independientemente de cualquier otro ingreso que perciba por otrosrecur sos;
3.Y sin necesidad de:

161 Patrocinado por Céritas, € V Informe FOESSA 1994 sefiala como el nimero de personas con ingreso medio por debajo del
umbral de pobreza en Esparia es de unos 7.952.000, |os mismos que en 1984. La Encuesta de Poblacion Activaa 31 de Diciembre de
1994 estimaba que el desempleo total era de 3.698.000 parados, un 23,91% de la poblacion activa. Para €l presidente del Consegjo
Econémico y Social, el mercado de trabajo espafiol "esté enfermo”, ya que "segin una encuesta de las CE e 50% de |os trabajadores
esparioles ha pasado por el desempleo en los Ultimos cinco afios”.
162 Philippe Van Parijs. " The second marriage of justice and efficiency", Pag. 215. En, Arguing for Basic Income: Ethical
Foundations for a Radical Reform, Ed. P. Van Parijs, Verso 1992.

163 En las economias capitalistas, la renta (riqueza, producto) que se genera sedistribuye entre los propietarios de los factores productivos mediante la

intervencion del mecanismo de mercados. En el estado del bienestar, el Estado es el agente que redistribuyelarenta através de sus objetivos en el gasto publicoy en la
imposicionfiscal.

164 Francisco Umbral. "Lacaridad", El Mundo, 20-12-1994.
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a) estar en plantilla,
b) haber realizado un trabajo anterior mente,
C) ni tampoco estar sujeto a aceptar un trabajo si le fuese ofrecido.165

La implantacion de la RB congtituiria un importante avance socid para los ciudadanos, aspecto que ya
se tratd en un trabagjo anterior.166 Aunque radical en su concepto, su contenido es sencillo, y podria aportar
considerables ventgjas paralas Administraciones Publicas, algunas de las cuales vamos a sefidar:

Permitiria refundir todas las prestaciones socides en la RB, derogando toda la normativa y la
estructura financiera que conlleva administrar por separado cada una de las prestaciones contributivas y
asistencides en vigor.167 Lo que facilitaria considerablemente la disminucion del costo burocrético que
supone controlarlas y reducir € coste de administracion.168

Contriburia sustancialmente a buscar una solucién a la problemética planteada en torno al futuro
del Estado del Bienestar.169 Independientemente de las posiciones que se adopten acerca de dicha
'crisis, 170 la reforma de la Seguridad Social que se esta reclamando terdria un punto de arranque més
flexible s todala poblacidn tuviera aseguradala RB como punto de inicio de la cobertura social minima. Seria
cuando, a partir de este minimo asegurado, las personas que asi 10 deseasen, podrian pensar en suscribir
planes individudes171 no para complementar las pensiones, cosa que ya estén haciendo ahora las clases
pudientes, sino € monto de la RB.

Se enfrentaria directamente con el problema de la pobreza, en la medida que la cantidad que se
estableciese como RB fuese igua ala cuantificada como Umbral de Pobreza. Dada laimportancia actual de
este fendbmeno socid, su solucién condtituiria uno de los éementos més positivos de la formula que

proponemos.

En una primera fase, resolveria los problemas de los parados sin subsidio de desempleo.
Ademés concederia a los trabajadores unos mayores grados de libertad para negociar, no solo la problemética

165 Philippe Van Parijs. " Competing Justifications of Basic Income", Pag 3. En, Arguing for Basic Income. Trab. cit.

166 José Iglesias Fernandez. " Del reparto del trabajo al reparto delarenta”, mientras tanto, Num. 61.

167 Para Andrés de Francisco existe el peligro de que e subsidio garantizado se convierta solo en "un instrumento para eliminar el
complicado sistema de impuestos y transferencias caracteristico del aparato asistencial”. Pero é mismo reconoce que seria
"deseable, 0 incluso necesaria, la simplificacion del actua sistema de seguridad socid", siempre que vaya acompafiada de una
aplicacion més generalizada del Estado asistencial. Requisito que nuestra modalidad de distribucién cumple, a consistir laRB en un
ingreso garantizado para todos los ciudadanos, cuyo rango es precisamente € de un derecho universal. Véase " Subsidio univer sal
garantizado: ¢" una via capitalista al comunismo" ? En Unaviacapitalistaa comunismo, pags. 43-44, trab. cit.

168 Para tener una idea del ahorro que supone esta refundicion, convendria recordar la diversidad de prestaciones que existen
actuamente en la Seguridad Socia espafiola. La parte més significativa de la lista de prestaciones aparece en e Cuadro 6.

169 Téngase encuenta la insistencia en reformar la Seguridad Sociad por parte del FMI, el BM, el Gobierno, o los "pactos de
Toledo". También CC.OO propone un sistema de SS basado en varios niveles de financiacion (universal, profesional contributivo,
pensiones asistenciales, y finalmente, otro de carécter voluntario y complementario pero no sustitutorio, gestionado por lainiciativa
privada). Y UGT la creacion de un fondo de estabilizacion que cubra las necesidades financieras cuando descienda e nivel de
ocupacion. Paralapatronal, el sistemaideal seriaaquel en el cual el gasto pdblico en proteccion social fuese el minimo.

170 En redidad, la 'crisis del Estado del bienestar existira en la medida que se continlie aceptando la visién contable de que la
Seguridad Socia ha de mantener un presupuesto equilibrado, mientras que a Defensa o la Gasa del Rey, entre otras politicas de
gasto, selas eximade este requisito.

171 No necesariamente con las entidades aseguradoras del sector privado. El Estado podria organizar su propio sistema de
pensiones complementario, utilizando estos fondos de pensiones como sustitutos de una parte de la demanda de crédito que realiza
en base a ahorro privado. La cantidad que paga en intereses por € uso de estos recursos privados podria dedicarlo a satisfacer las
prestaciones contraidas con |los usuarios de |os f ondos de pensiones publicos.
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laboral que surge diariamente en las empresas, sino la que se deriva de toda la reforma del MT que €

Gobierno esté legidando actualmente.172 O para enfrentarse a propuestas tan descarnadamente antisociales
como las expresadas por € Fondo Monetario Internaciona y € Banco Mundial en la Conferencia de Madrid:
lade legidar la concesion de un despido "cas” libre'y la eliminacion del sistema publico de pensiones sociales.

En d trabgjo mencionado, enumerdbamos también los inconvenientes potenciales que supone implantar
un sistema de RB en las lineas expuestas. Ante una propuesta de tal complgiidad y envergadura,
destacdbamos como era normal que surgiesen una serie de interrogantes sobre el posible impacto que la RB
podria tener en la actividad productiva,173 la gestion pablicay la organizacién sociad. Eralégico que las dudas
y los debates se concentrasen preferentemente en:

Las posibles contradicciones entre la asignacion de una RB y las politicas activas de generacion de
empleo, asi como sus consecuencias en € MT: niveles sdariales, duracion de la jornada, tipos de contratos,
flexibilided y movilided, disciplina labord, etc.

Las posibles actitudes sociales y laborales que los perceptores de RB podrian adoptar de cara a sus
responsabilidades individuales y colectivas: motivacion para € trabgjo, indolencia, absentismo, indisciplina
social, pasotismo, €tc.

Como justificar éticamente una redistribucion de la renta que penaliza fiscdmente a la poblacién
activaen favor de los parados y colectivos de inactivos.

Y, en especial, cudles podrian ser las fuentes de donde recaudar € dinero que requiere tal propuesta.

En resumen, es evidente que el apoyo o €l rechazo a una propuesta de tal calado como es la RB pasa
por e conocimiento de la problemética de estas areas. Ahora bien, después de exponer los rasgos mas
generales en e trabajo mencionado, lo que nos mueve ahora es @ ir profundizando sucesivamente en cada
una de estas teméticas. Por lo tanto, comenzaremos por dar preferencia a la cuestion de la financiacion de la
RB, cuantificando algunos de los recursos disponibles, y comprobando cua podria ser laposibilidad real de
financiar esta propuesta. ES una primera aproximacion a tema, € cual, como es obvio, requiere un debate
més amplio y una elaboracion mas detdlada

2) EL PROGRAMA DE IMPLANTACION DE LA RENTA BASICA.

jAtencion, estamos pasando de la explotacién a la marginaciéon! Y si la explotacion genera al menos
salarios, la marginacioén sélo genera abandono y muerte174

El Estadoy lafinanciacion dela Renta Basica.

En este proceso, no tendria que ser necesario justificar por que e Estado ha de ser @ agente principal
que debe asumir, como parte de su responsabilidad publica, la eaboracion del Programa de I mplantacion
de la Renta Basica (PIRB). De todas formas, vamos a exponer brevemente las razones esenciales que
otorgan a Estado ta funcién.

172 Guy Standing. " La flexibilidad laboral: ¢causa o remedio del desempleo?". Zona Abierta, NUm. 41-42, Octubre 1986-
Marzo 1987.

173 Robert L. Needham. A justification and defence of Basic Income: freedom, work incentives and the labour market. Mimeo
1964.

174 El Pais. Este diario destacaba como "€l extraordinario periodista que es Alma Guillermo Prieto considera a los hombres y
mujeres de fronteray vanguardia, los que lanzaron este grito de alarma en Chiapas, México".
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La primera esta en la Constitucion espafiola. Esta declara que "Espafia se congtituye como un Estado
social que propugnalajusticiay laigualdad”. Asmismo, otorga a los poderes publicos la facultad de "asegurar
la proteccion socia, econdmica y juridica de la familia.., promover &s condiciones favorables para €
progreso socia y econdmico y para una distribucion de la renta regional y persond més equitativa..,
mantener un régimen publico de Seguridad Socia para todos los ciudadanos que garantice la asistencia 'y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo, siendo
la asistencia y las prestaciones complementarias libres..., reconocer el derecho ala salud, ala culturay ala
vivienda..., redizar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion con los disminuidos..., y
garantizar, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los
ciudadanos durante la tercera edad...". 175

La segunda esta en la posibilidad que tiene el Estado, en respuesta a ese mandato de justicia e igualdad,
para ampliar la Carta de los Derechos del Hombre, reconociendo a cada persona ciudadana el derecho a
percibir una RB en términos parecidos a los mencionados en la definicion anterior, e incluyéndolo en la propia
Congtitucion. La propia naturaleza de la RB hace que € Estado sea el Unico ente con la capacidad suficiente
para obtener €l consenso socia y los fondos necesarios para tan vasta operacion de redistribucion. No parece
posible vincular l|a RB a ningln esquema de seguros de naturaleza privada, a causa del carécter de derecho
ciudadano que tiene lamisma, y que obliga a su universalizacion.

La tercera estd en € desarrollo que exige la implantacién del Programa sobre la RB. Dado que ta
desarrollo supone que las prestaciones sociales que concede la Seguridad Socid (Cuadro 6) y € subsidio de
desempleo sean sustituidas paulatinamente por la RB, 1o l6gico y conveniente es que sea e propio Estado
quien ampare y gestione tal refundicion.

La cuarta estd en la estructura de las sociedades capitalistas, dentro de la cual una de las principaes
ingtituciones es € propio Estado (Esguema 1). De paso se observa como las paliticas de bienestarl76 son
indispensables para ‘comprar’ masivamente la ‘ledtad social' que requiere la propia sobrevivencia de las
sociedades capitalistas.

Segln C. Offe 177 "d Estado capitalista no puede ser considerado por més tiempo solo como €
instrumento de los intereses del capitd, SN0 que se caracteriza por contener unas estructuras
congtitucionales y organizativas, que estan disefiadas para reconciliar y armonizar la regulacion privada de la
economia capitalista con los procesos de socializacion que desencadena este tipo de economia. El fracaso o €
éxito en € intento de equilibrar las tensiones entre intereses contradictorios depende del grado de conexion
gue exista en las relaciones organizativas entre | os tres subsistemas'. (pp. 51-52)

¢En que consisten estas relaciones? "El sistema econdmico depende de la continua intervencién del
Estado para que este le elimine las disfunciones conflictivas internas que su actividad genera; a cambio, y
mediante los impuestos, & sistema econdmico transfiere parte de la riqueza que ha producido a sistema
politico-administrativo. Con esta capacidad financiera, el sistema politicoadministrativo da respuesta a las
expectativas, demandas y reivindicaciones que surgen del sistema normativo, mediante las politicas socides
de bienestar. Por lo tanto, la autonomia del sistema politico-admini strativo va a depender de su capacidad de
generar 'ledltad masiva en el sistema normativo, a través de procesos funcionales de legitimacion, y que estan
determinados por € propio sistema poalitico en la forma de proveer servicios de bienestar, o gerciendo
funciones de tipo represivas, introduciendo cambios en & sistema de normas, en las ideologias y en la
concienciade clase". (p. 53)

175 Extractado de los articulos 1, 39.1, 40.1, 41, 43, 44, 47, 49, y 50 de la Constitucién Esparfiola. VVéase también Como llegar a
ser pobre (en la sociedad dela abundancia), Colectivo "Erre que Erre", 1993.

176 En este caso, la propuesta del Programa de Implantacion de la Renta Basica seria una de ellas.

177 Claus Offe. Contraditions of the Welfare State. Edited by John Keane. Hutchinson, 1984.
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Dadas las crisis que afectan periddicamente a las sociedades capitalistas, "el principal problema que
tiene el sistema politico-administrativo no consiste meramente en mantener un 'balance positivo' entre los
servicios reguladores esenciales y los ingresos fiscales (parte izquierda del esquema), o entre la ledtad
masiva y las politicas de bienestar/represion (parte derecha). Consiste, esencialmente, en negociar dos
problemas que resultan muy complejos para las sociedades capitalistas. Evitar que las disfuncionalidades, [y
las crisis econdmicas], no se conviertan en conflictos socio-politicos, 0 que estos Ultimos no conduzcan alas
crisis economicas. Es decir, que un tipo de problemas no se resuelva a expensas de agravar € otro". (p. 53)

En resumen, consideramos que € Estado ha de ser € responsable en Ultima instancia de la elaboracién
del programa de la RB, cuyo contenido tendria que abarcar, por 1o menos, los siguientes gjes:

Las necesidades humanas socia mente indispensables a las que se pretende dar cobertura.

Los colectivos mas desfavorecidos por los que se ha de comenzar dando prioridad y los periodos de
incorporacion.

H coste de las necesidades humanas.

Y, findmente, los recursos financieros que habran de cubrir é monto monetario del coste de tales
necesidades.

L as necesidades humanas.

En la medida que la RB tiene como objetivo dar a ciertos colectivos la posibilidad de satisfacer sus
necesidades, y en lamedida que "€l objetivo de la politica de bienestar es satisfacer precisamente necesidades
humanas', 178 |la RB habria de pasar a ser considerada como una politica social més del Estado del Bienestar.
Ahora bien ala hora de enfrentarnos con la especificacion de que son, y cuales de las necesidades humanas
habrian de ser cubiertas por la RB, la cuestion se complica. Expondremos dos enfoques para que ilustren la
complgjidad que supone desarrollar este gje del PIRB.

Uno consiste en la teoria de las necesidades de B. Mdinowski (Esquema 2). El autor postula que "s
podemos llegar a establecer qué son las diversas necesidades, cudes de €elas son fundamentales y cudles
contingentes, como se relacionan y cdmo surgen estas Ultimas, podremos definir la funcion més precisa y
comprensiva, y mostrar laimportanciareal de este concepto”. Para ello propone que se tome "como punto de
partida dos axiomas. primero, que toda cultura debe satisfacer €l sistema biolégico de necesidades, tales
como las impuestas por € metabolismo, la reproduccion, las condiciones fisiolégicas, de la temperatura, la
proteccion contra la humedad, € viento y los impactos directos de las fuerzas dafiinas del clima y la
intemperie, la seguridad con respecto a seres humanos o animales peligrosos, @ reposo ocasiond, € gercicio
del sistema nervioso y muscular en movimiento y laregulacion del desarrollo. El segundo axioma de la ciencia
de la cultura es que toda manifestacion que implique el uso de utensilios materiales y la realizacion de
actos simbdlicos, presupone, al mismo tiempo, que se ha dado importancia a un rasgo de la anatomia humana
y que hay unareferencia, directa o indirecta, ala satisfaccién de una necesidad corporal”. 179

El otro se basa en lateoria de las necesidades humanas que desarrollan L. Doyal e l. Gough.180 En ela
demuestran la existencia de ciertas necesidades que, por su naturaleza, son objetivasy universales: lasdud
y la autonomia son las necesidades basicas que poseen estas caracteristicas, implicando con dlo que los
seres humanos tienen € derecho a una satisfaccidn dptima de tales necesidades.

178 Gregorio Rodriguez Cabrero. En el Prélogo a la edicion espafiola de Teoria de las necesidades humanas, L. Doyal y lan
Gough, P&g 14. Coleccién Economia Critica, FUHEM-Icaria 1994. Véase también de G.R. Cabrero (comp.) Estado, privatizacién y
bienestar , Coleccién Economia Critica, FUHEM- I caria1991.

179 Bronislaw Malinowski. Una teoria cientifica de la cultura, Pag.195, Sarpe 1984.

180 Len Doyal y lan Gough. Teoria delas necesidades humanas. FUHEM/Icaria, 1994.
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La nocion de salud que se postula no solo va més alé de la mera sobrevivencia, sino que intenta
optimizar la esperanza de vida de cada persona, asi como la prevencién de enfermedades realmente graves.
La de autonomia se centra en la dimension social; cubre € nivel de entendimiento y cultura de una persona,
asi como la capacidad psicolégica para formular y participar en las diversas opciones que se presentan en la
sociedad. Otra nocidn que se desarrolla es la distincion entre necesidades bésicas e intermedias, siendo estas
Ultimas las que satisfacen a las primeras (Esquema 3). En este sentido, las necesidades intermedias son
consideradas como objetivos de segundo orden, indispensables para conseguir |os objetivos del primer orden, o
seq, la salud y la autonomia. Las necesidades intermedias son agrupadas dentro de unas categorias mas
generales, como son la: alimentacion, vivienda, sanidad, educacidn y seguridad (en las condiciones de trabgjo,
la atencion infantil, fisicay econémica). Para las necesidades bésicas, Doya y Gough defienden un estandar
objetivo de satisfaccion, que puede ser conseguido mediante € acceso a un nivel minimo de las necesidades
intermedias.

Se escapa del dmhito de este trabajo € comparar, contrastar y menos evauar la validez de ambas
teorias. El incluir estos dos enfoques tiene como finalidad € dgar constancia de las dificultades que supone €
definir y pronunciarse por un concepto de necesidades humanas, aunque la aparente complejidad se debilita al
constatar como en su consideracion fina aparecen las mismas necesi dades/satisfacciones basicas comunes a
ambas teorias. Esto facilita la elaboracion de una lista de lo que habria que considerar preliminarmente como
nivel minimo de necesidades, para referirlas y determinar el monto de la RB181 que se necesitainicialmente
para poder cubrirlas. En un principio, esta lista estaria determinada por € resumen de estas dos
interpretaciones: alimentacion, vestido y calzado, vivienda, salud, educacion, transporte y la actividad
recreativo/cultural.

Actualmente en Espafia, asi como en muchos otros paises, la salud y la educacidn ya son prestaciones
universalmente concedidas por los Estados. También ciertos colectivos -jubilados- disfrutan gratuitamente de
ciertos servicios como € transporte publico, museos, etc. Cabe, entonces, sefidlar como una parte de las
necesidades humanas ya esta siendo cubierta por € Estado y que, lo que ahora proponemos, no esmés que €
desarrollo de esta tendencia hasta poder conseguir su totalidad.

Loscolectivosy laimplantacion por fases.

Por razones financieras y politicas, es probable que la implantacién gradua de la RB exija la
conveniencia de incorporar en una Primera Fase, solamente a aguellos colectivos de ciudadanos en
situaciones mas desfavorecidas. Ello plantea |a necesidad de definir cuales son los colectivos que tendrian
prioridad en cada fase, asi como su orden deinclusion.

En 1993, la poblacion total espafiola ascendia a 39,1 millones de personas. En € Cuadro 1 podemos
comprobar su distribucion socio-laboral. Con criterio labora, de los 15,3 millones de personas que constituian
la poblacion Activa, 11,8 estaban en la situacidn de Ocupadas, encontrandose los restantes 3,5 en Paro. Con
criterio socioldgico, la poblacion Inactiva se componia de 23,8 millones de personas, clasificadas en otros tres
grupos: los Inactivos mayores de 16 afios, 15,8; los Inactivos menores de 16 afios, 79; y Contada aparte
(cumpliendo servicio militar), 0,2. El Cuadro 1 ofrece un desglose més pormenorizado de cada uno de estos
grandes conjuntos.

Para establecer € orden de prioridad por € cual estos colectivos accederian ala RB hemos partido de
un primer supuesto: que en @ momento de iniciar e PIRB los recursos financieros son insuficientes para
conceder la RB a cada uno de los 39,1 millones de ciudadanos. Ta supuesto permite descartar de la
concesion de la RB en la Primera y Segunda Fase del PIRB atodas aguellas personas que ya estén

181 Aqui conviene sefidlar como la RB acttia de concomitante general, en €l sentido de que permite dar satisfaccion a todas la
necesidades intermedias, en primer lugar, y alas bésicas como consecuencia
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percibiendo alguin tipo de ingreso.182 Y con la aplicacion de este primer criterio de exclusion, € nimero de
personas a las que proporcionar la RB se reduce significativamente a un nivel de financiacion mas posible y
adecuado con € momento. En la Primera Fase, unos 7,9 millones de personas se clasificarian como posibles
beneficiariospara percibir la RB. En la Segunda Fase, se agregarian otros 10,7 millones de ciudadanos.

CUADRO 1. Estructuradela poblaci6n espafiola en 1993

Miles de personas

POBLACION TOTAL
POBLACION ACTIVA

Ocupados
Asalariados por cuenta ajena:
* Sector publico
* Sector privado

Asalariados por cuenta propia:
* Empleadores

* Empresarios sin asalaiados
* Miembros de cooper ativas
* Ayudas a familiares

Otra situacion

Parados
Han trabajado anteriormente
Buscan primer empleo

POBLACION INACTIVA

Inactivos
Estudiantes
Sus labores
Jubilados, retirados
Perciben pension distinta jubilacién

2.114,7
6.114,7

525,1
1.962,9
112,1
518,3

2.787,2
694,1

2.753,4
5.869,1
4.342,3

1.742,3

11.837,5
8.685,6

3.118,4

33,5

3.841,3

15.795,4

39.140,0

15.318,8

23.821,2

182 En Fases sucesivas se irian incorporando los colectivos que ahora han quedado descartados, tales como los Ocupados, por estar percibiendo
remuneraciones salariales; los Parados, queactualmente cobran la prestacion por desempleo; y los Pensionistas, por sus prestaciones sociales.
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Realizaron actividades tipo benéfico 1,5
Incapacitados para trabajar 612,5
Otra situacion 474,3
Contada aparte 158,1
Quetrabaja
Quenotrabaja 158,1
Menores de 16 afios 7.867,7
Proteccion social 100,0
Resto 7.767,7

Fuente: Encuesta de Pablacién Activa, Julio 1994. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

CUADRO 2. Colectivos con prioridad para percibir la Renta Basica, 1993

Situacion sin RB Situaciéon con RB

Personas % Personas %
POBLACION TOTAL 39.140,0 100 39.140,0 100
POBLACION OCUPADA 11.837,5 30 11.837,5 30
RESTO POBLACION 27.302,5 70 27.302,5 70
1. Perciben algun tipo de pension 8.730,0 22 8.730,0 22
Jubilados, retirados 4.342,3 11
Per ciben pension distinta jubilacién 1.742,3 4
Incapacitados para trabajar 612,5 2
Parados con subsidio de desempleo 1.932,9 5
M enores 16 afios con proteccion social 100,0 0
2. Posibles Beneficiarios Renta Basica 18.572,5 48
* PRIMERA FASE 7.8933 20
Parados sin subsidio de desempleo 1.548,4 4
Otra situacion 4743 1
Realizaron actividades tipo benéfico 15 0
Sus labor es 5.869,1 15
* SEGUNDA FASE 10.679,2 28
Resto M enores de 16 afios 7.767,7 21
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Estudiantes 2.753,4 7
Contada aparte 158,1 0

Un desglose de estos "posibles beneficiarios' nos sirve de ayuda para establecer nuevos criterios de
exclusion en el orden y en e calendario del PIRB. En & Cuadro 2 se detallan los colectivos que podrian tener
prioridad para percibir la RB en cada una de las Fases de implantacion del Programa. Por gemplo, s se
decidiese que los "Parados sin subsidio de desempleo” habrian de ser los primeros beneficiaios que
comenzasen a percibir la RB, sabemos que sumaban 1,5 millones de personas en esa fecha. Otro jemplo de
seleccion lo tenemos en la categoria de los "Menores de 16 afios', o de "Estudiantes’, colectivos que podrian
ser incorporados a la RB en la Segunda Fase, dado que las necesidades bésicas de estas personas estén
siendo ya cubiertas por €l entorno familiar, o en régimen de proteccion social.

Cualquier otra apreciacion podria ser aducida para establecer los criterios y dar esta 0 aquella prioridad a
lainclusion del resto de las categorias consideradas.183 Independientemente de cualquier preferencia, lo que
también se observa en e Cuadro 2 es como, con 0 sin RB, el 70% de la poblacion vive a expensas del
30%. La importante transformacién socid que la concesion de la RB introduce es que la sobrevivencia
material del 48% de la poblacién, la cua depende de la ayuda entre los familiares y la accion de las
organizeciones no estatales184 en estos momentos, pase a convertirse en un derecho ciudadano, con lo cua
€l coste de la sobrevivencia pasaria a ser financiado por el Estado, como es € caso de ese otro 22% que esta
percibiendo ya algin tipo de prestacion socia.

El costedela RB.

Una vez definidas socidmente las necesidades humanas béasicas se observa que, en las sociedades
modernas, las mismas se cubren de dos formas distintas. Una parte de las necesidades ya las esta cubriendo
el Estado en forma de renta socia indirecta (sanidad, educacion, transporte pablico a ciertos colectivos, €etc.).
La otra se cubriria con la RB, cantidad que permitiria la satisfaccion individual de las necesidades mediante el
recurso al mercado (alimentacion, vivienda, vestido, cultura, €tc).

Una vez sdleccionados los colectivos, cuantificado € nimero de personas en cada uno de dlos, y
diferenciadas las distintas etapas de incorporacion a la percepcion de este derecho, cuantificar € coste
monetario quizd no sea la parte mas dificil del proceso. Conviene recordar como todos estos bienes y
servicios ya estén valorados dentro del Indice de Precios d Consumo. Asimismo, la construccién técnica de
una "cesta de bienes y servicios para cubrir la RB no ofreceria ninguna dificultad, y la revision periddica que
experimenta e 1PC o un subindice elaborado con esta findidad podria savir para actualizar anuamente el
coste de las necesidades seleccionadas. Las dificultades del PIRB pueden ser de indole poalitico o financiero,
pero no parece encontrarse con problemas técnicos de alcance.

Tomando como referencia algunas de las prestaciones sociales que ya se estan aplicando a diversos
colectivos en Espafnal85 hemos realizado un intento de cuantificar € volumen de recursos necesarios para

183 En e Cuadro 6, Prestaciones del sistema de la Seguridad Social , puede comprobarse como las pensiones medias de las
personas en régimen de SOVI, LISMIy Asistenciales estén arededor de lo que se considera pobreza severa. Quiza la actualizacion
de | as pensiones de estos colectivos tendrian que estar entre |as prioridades iniciales de la Primera Fase.

184 El porcentaje de Posibles Beneficiarios seria considerablemente menor del 48% si pudiéramos contabilizar €l nimero de
personas que reciben ayuda a través de la accion benéfica que realizan organismos como la Cruz Roja, Céritas, etc. Una buena parte
de los recursos empleados por estas entidades proceden del Ministerio de Asuntos Sociales, de los Gobiernos Autondmicos, y de
los donativos que los ciudadanos envian alas ONGs.

185 Para resolver las dificultades que supone para un estudioso individual pronunciarse por una definicion del concepto de
necesidades y cuantificarla, nos hemos inclinado por dar una solucién a esta situacion utilizando los criterios incluidos en el Cuadro
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financiar la RB de los colectivos con posibles beneficiarios seleccionados para las dos Fases. Para cada
colectivo hemos calculado € coste de conceder un RB de acuerdo con los diversos criterios: Renta Minima
de Insercién, Programa de Empleo Rural (PER), Pensién Media, Umbral de Pobreza, Sdario Minimo
Interprofesional y Subsidio de Paro. Por gemplo, s en d proceso de implantacion de la RB se definiese que
las necesidades quedarian cubiertas por una cantidad similar a la Renta Minima de Insercion, y se diese
prioridad d colectivo de "parados que no perciben actualmente subsidio de desempleo”, & volumen de gasto
que haria falta para financiar esta cantidad de RB seria de un 1,01% del PIB. S| tomasemos, sin embargo,

como valor de la RB una cantidad igual aladel Umbral de Pobreza, 186 la cantidad aumentaria a un 1,73%
de PIB.

Es evidente que, en la medida que se aplicasen otros criterios, los porcentajes variarian de acuerdo con
sus valores medios: en € caso del PER, € porcentgje del PIB seria 1,04, la pension media 1,70, € sdario
minimo 1,85 y € subsidio de paro 1,87% dd PIB. También resulta obvio comprobar como estos porcentajes
irflan en aumento en la medida que se ampliase la concesion de la RB a més colectivos. En € supuesto de
incluir en la Primera Fase a todos los 7,9 millones de personas del Cuadro 3, y S se tomase como referencia
la cantidad que establece € Umbral de Pobreza, el coste necesario que habria que cubrir seria de unos 5,4
billones de pesetas, o que supondria un 8,82% de PIB. La Segunda Fase incorporaria a unos 10,7 millones de
ciudadanos més, con un coste adiciona de 7,3 billones de pesetas, un 11,93% dedl PIB.

Lafinanciacion dela RB.

El desarrollo de este e de PIRB conlleva una pregunta implicita que es clave y que aparece,
frecuentemente, como una objecion puntual: ¢de donde y como se va a financiar € dinero que se necesita
para la implantacion de la RB? La respuesta a esta pregunta/objecion pasa por la consideracion de, por 1o
menos, dos agpectos: € financiero y d politico.

El aspecto financiero...

Comenzando por € aspecto financiero, vamos a comprobar como los recursos para implantar la RB
existen.187 Lo que va a permitir afirmar que esta modalidad de distribucion de la renta puede ser realizable
en la medida que exista una voluntad social paraimplantarla

a) Los Presupuestos Generalesdel Estado.

De entre las fuentes de financiacion de la RB, la més destacada y, sobre la que nos centraremos
preferentemente, son 1os Presupuesto Generales del Estado (PGE). De hecho, entre los objetivos de los PGE
para 1993 destaca bien claramente € de "mantener € esfuerzo en proteccion socid". Y por s quedase alguna
duda, enfatiza como "d proceso de integracion en Europa no significa exclusivamente una integracion de las
relaciones econdmicas y comerciales o la creacion de un Mercado Unico, sino que implica necesariamente la

3. Estos criterios presentan la ventgja de que ya contienen una definicion implicita de necesidad y la valoracion monetaria explicita
delasmismas.

186 El concepto de Umbral de Pobreza aplicado es el definido por la Union Europea: la mitad de la renta per capita. La concesion
de una RB igua a la estipulada por este criterio, 56.700 Ptas mensuales 6 680.800 anuales, tendria la ventgja de erradicar
autométicamente |la pobreza en Espafia. Parael del PER, el concepto es lamitad del Salario Minimo.

187 Como punto de partida, los Presupuestos Generales del Estado son una de |as fuentes principales para financiar la RB.
Ahora bi en, hemos de destacar que €l volumen de recursos computados en el Cuadro 4 seria bastante mayor, si afiadiésemos aquellas
cantidades que gastan |os gobiernos de las Comunidades Auténomas por |os mismos conceptos, asi como bastante menor el nimero
de posibles beneficiarios que aparecen en € Cuadro 3, si descontasemos el niimero de personas que estan percibiendo prestaciones
socides de los mismos gobiernos.
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consolidacion de un modelo socioecondmico en € que e Estado tiene un papel importante en la redistribucion
delarentay enlaproteccion de los colectivos més desfavorecidos'.183

En esta primera aproximacion, queremos destacar que se trata de explorar las posibilidades que ofrecen
los PGE para financiar la RB, utilizando dos gjes de intervencion: mediante |a reasignacion de ciertas partidas
del gasto publico, y la creacion de algunos tributos. 189

Entre las infinitas combinaciones posibles, la informacién del Cuadro 4 esta organizada en base a cuatro
grandes apartados: € gasto publico, los impuestos directos del capital, la inspeccion fisca y otras fuentes de
financiacion.190 Parte de las cantidades estan extraidas directamente de los PGE para 1993, mientras que los
de otras estén apoyados por lainformacion real sobre este mismo afio, aparecida posteriormente alo largo de
1994. Esta propuesta requiere justificar porgque se han seleccionado estos y no otros recursos para financiar la
RB, lo que intentamos a continuacion.191

CUADRO 4. Financiacién dela Renta Basica, 1993

Millones de Ptas. % del PIB

Politicas de Gasto 553.000 0,91
* Promocion de empleo (Estado) 328.059 0,54
* Promocion de empleo (Adm. Local) 30.705 0,05
* Fondo Garantia Salarial (Org. Auténomo) 76.166 0,13
* Fuerzasy cuerpos en reserva 56.419 0,09
* Fondos reservados 10.000 0,02
* Inst. Vivienda Fuer zas Armadas (Org. Autén) 26.111 0,04
* Consejo Superior Deportes (Org. Autonomo) 23.709 0,04
* Inst. P.M. Empresa Industrial (Org. Autén) 1.831 0,00
Gasto en Inversion 58.427 0,10
* Seguridad y proteccién social 47.994 0,08
* Promocion social 10.433 0,02
Gasto en Transferencias 2.452.036 4,03
* Familiase I nstituciones sin fines delucro 614.036 1.01

188 El Presupuesto para 1993. Pag. 44, Ley 39/1992, de 29 de Diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993.
Ministerio de Economiay Hacienda. El subrayado es nuestro.
189 Insistimos en la idea de que este trabajo constituye simplemente un eiemplo que se apoya, no en la elaboracién de un nuevo
modelo fiscal, sino més bien en lareasignacion de aquellas partidas presupuestarias rel acionadas principa mente con los beneficiarios
delaRB, o de aquellas que consideramos tiene muy poca incidencia directa sobre la poblacion.
190 Destacar que las lineas del grupo "Otras fuentes de financiacion" contienen dos tipos de gastos reales. El primer tipo se
caracteriza por que, en algunos gastos, es muy dificil precisar su cuantificacion, como por gjemplo los 40.000 millones de los
blnqueres del Estado. Otros, sin embargo, responden a gastos reaes, tdes como los 18.936 millones concedidos a la Iglesia
espafiola. El segundo se caracteriza por que los gastos representan cantidades dedicadas a financiar proyectos de medio y largo
plazo, tales como el Plan del Norte, cuyo coste en diez afios se estima en unos 600.000 millones, el <eurocaza>, € aquiler de
tanques, etc.

191 El que nos hayamos inclinado por estas fuentes, no quiere decir que se nos escapa que | a eleccién que hara cada lector puede contener una composicién

muy diferente. Ahora bien, en ambos casos, la conclusién seralamisma: los recursos parafinanciar |aRB existen, por lo que la cuestion adebatir seré entre quey quienes
se han de seleccionar.
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* Subvenciones a empresas
I.EN BASE AL GASTO PUBLICO
Impuesto ¢/ capital: Incremento 1% del PIB
II.EN BASEA LOSIMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL
* Fraude fiscal
IVA
Activ. empresar, profes. libres, imp. socied.
Supuesta cor rupcién empresas
* Varios
Impuestos pendientes de cobro
Cuotas Seguridad Social pendientes de cobro
(No computadas por estar acumuladas desde 1988
I11. EN BASE A LA INSPECCION FISCAL
Empresay Trabajo
* Financiar moder nizacién comer cio pequefio
* Junta Andaluza: dedicado a salvar empresas
* PER en Andalucia
Defensay Seguridad
* Alquiler detanques a Alemania
* Viabilidad del <<eurocaza>>
* Armas para el Plan del Norte
Impuestosy Evasion Fiscal
* Gobierno renuncia a cobrar a"la Caixa"

Organismos Publicos

* Los 4 bunqueres del Estado
* Los déficitsde TVE

Asuntos religiosos

* Lalglesia espafiolarecibié del Estado

IV.EN BASE A OTRASFUENTES DE FINANCIACION

TOTAL RECURSOSPOSIBLES (I+l1+111+1V)

* 0,5% Impuesto sobrecontratacion efectiva

JoséIglesias

1.838.000 3,02
3.063.463 5,03
609.041

609.041 1,00
3.323.685 5,46
450.000 0,74
2.850.000 4,68
23.685 0,04
1.900.000 3,12
1.900.000 312
(1.245.701) (2,05)
5.223.685
125.688 0,21
15.000 0,02
32.288 0,05
78.400 0,13
160.260 0,26
15.000 0,02
85.260 0,14
60.000 0,10
20.000 0,03
20.000 0,03
240.000 0,39
40.000 0,07
200.000 0,33
18.936 0,03
18.936 0,03
564.884 0,93
9.461.073 15.53
1.149.090 1,89
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TOTAL RECURSOS + 0,5% 10.610.163 17,42
NECESIDAD FINANCIERA DE LA RENTA BASICA 12.639.422 20,75
* Primera Fase 5.734.026 8,82

* SegundaFase 7.265.396 11,93

Criterio: Umbral de Pobreza: 680.800 Ptas. anuales

1. Politicas de Gasto publico. Sobre este grupo, € cud aportaria ala financiacion de la RB un 5,03%
del PIB, conviene hacer |as siguientes precisiones:

La inclusion de los recursos relacionados con las politicas de Promocion de empleo y Proteccion
socid se judtifica en dos aspectos. Uno, permite a mismo perceptor de la RB enfrentarse a sus necesidades
humanas. Ademas, diminan € gasto burocrético que supone administrarlas. En € segundo, se habria de
comprobar en que medida & volumen de empleo que generan las medidas de "promocién” justificala cantidad
de recursos financieros que se dedican para este objetivo. Es de temer que una parte sustancial de este gasto
no conduce tanto a aumentar € empleo sino a abaratar la mano de obra para los empresarios y a potenciar
organismos intermediarios y burocréticos, que son los que, efectivamente, generan algin empleo. En €
supuesto de que las conclusiones de un andlisis detalado de estas partidas diesen un resultado poco positivo,
seria bastante més oportuno dedicarlo a la financiacién de la RB, que aborda directamente la solucién de
muchos de los problemas que causa € desempleo.

La suma de estas cinco partidas (gasto corriente e inversion), podria hacer una aportacion a la RB del
0,82% del PIB.

Dd presupuesto dedicado a Seguridad Ciudadana hemos seleccionado sélo una partida: la dedicada a
Fuerzas y Cuerpos en Reserva. La cantidad incluida como fondos reservados es arbitraria, ya que por ahora
todavia no se conoce con precision que cantidad se destina a estas "actividades'. En ambos casos € criterio
sigue siendo € de dar preferencia ala proteccion socia rea en vez de dedicarlos a una hipotética amenaza a
laiinseguridad ciudadana, frecuentemente ocasionada por la falta de medios materiaes de los ciudadanos que
cometen estos hurtos. Esta aportacion ala RB supondriaun 0,15% del PIB.

Respecto a gasto en transferencias u organismos Auténomos sefidar que: Primero, dado que la
mayoria de transferencias a las familias son de carécter asistencia, estas serfan sustituidas por la RB.
Segundo, antes de transferir tan elevado volumen de subvenciones a las empresas privadas, habria que
considerar la conveniencia de dedicar estos fondos directamente a paliar € bienestar social de los ciudadanos
més débiles. Pensamos que esta es una ¢ las partidas del presupuesto que habria de revisarse con més
detalle; y asegurarse de que las ayudas se destinan a objetivo para € cual fueron solicitadas. 192 En este
caso, € volumen de gasto que podria traspasarse ala RB es muy significativo: un 4,07% del PIB.

2. Ingresos tributarios. El Cuadro 5 recoge la estructura y la evolucion de los llamados Impuestos
Directos desde 1990 a 1995:

192 Si por razones politicas se puede revisar esta partida, por qué no por razones sociaes. Preocupado por el pronunciamiento
que hizo el Instituto de la Empresa Familiar en favor del programa politico del Partido Popular, su gerente pregunté a Sr. Solbes
hasta donde los recortes a las subvenciones fiscales de los Presupuestos de 1996 afectarian a las ayudas que reciben las empresas.
Respuesta del Sr. ministro: "Las subvenciones suman entre dos y cuatro billones de pesetas cada afio... Debemos estudiar bien que
se hace con ese dinero y creo que s las cosas se hacen bien ahi hay margen para reducirlas, no sé s en 100.000 millones o en
400.000 millones, pero creo que hay margen". El Pai's 2-4-1995.
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A nivel de estructura, y tomando como giemplo 1993, se puede comprobar como e 98,4% de la
recaudacion tributaria directa recae sobre la renta, siendo especiamente las Personas fisicas las que
contribuyen con € 79.3% de los impuestos, mientras que las Sociedades sdlo aportan un 19,1%. En cuanto a
los Impuestos sobre € capital, su cas nula aportacion (0,4%) nos obliga a preguntarnos por |as razones que
eximen précticamente del pago de impuestos a las sucesiones y donaciones, asi como a patrimonio.

A nive de evolucion, es facil observar como € peso del Impuesto directo sobre la renta se ha ido
desplazando de las Sociedades hacia las Personas fisicas, de forma que € 67,2% del IRPF que se contribuia
en 1990 pasd a ser del 84,7% en 1994, un aumento bastante considerable. Como consecuencia de esta
politica fiscal de favorecer los beneficios de las empresas, la participacion de impuesto de Sociedades
descendio del 30,6% a 13,6% en € mismo periodo. Asimismo, por lo que respecta a la evolucion de los
Impuestos sobre € capital, volvemos a observar que tanto las participaciones de las Sucesiones y donaciones
como las del Patrimonio han permanecido constantes durante este tiempo, es decir, han disfrutado de una
inamovilidad como s de un paraiso fiscal setratase.

Apoyandonos en e hecho de la tendencia descendente de la aportacion de las Sociedades y en la
premisa de que las rentas de capital con respecto alas rentas de |las personas fisicas no deben tener tal grado
de discriminacion fiscal favorable, proponemos que a los Impuestos directos sobre € capital se les aplique
como contribucion ala RB lo que resulte de calcular € 1% del PIB. Para 1993, este tributo hubiera supuesto
una gportacion de 609.041 millones de pesetas.

3. Inspeccién fiscal. El Instituto de Estudios Fiscales estima que € fraude fisca en Espafia representa
maés de 3,3 billones de pesetas, una cifra que equivale a 5,46% dd PIB. De estos, unos 450.000 millones de
pesetas son debido a fraude en € Impuesto sobre € Vaor Afiadido. Ademas, y por s esto no fuera
suficiente, la deuda de las empresas en términos de impuestos pendientes de cobro ascendia a 1,9 billones
de pesetas. Asi que, aqui tenemos dos importantes fuentes de recursos, dado que la suma de ambas
cantidades viene a suponer nada menos que una posible aportacion a la RB del orden ddl 8,58% del PIB.
Sencillamente, se trata de una contribucion muy sustancial que no requiere mas que cumplir con la ley
tributaria, con lo cua los ingresos impositivos podrian aumentar considerablemente, y sdlo con un mayor
apremio por parte de lainspeccion fiscal.

Apremio y responsabilidad profesional que los ingpectores no desean se ponga en duda. En este sentido,
cabe destacar un hecho curioso. Es la propia asociacion Hacienda y Sociedad, compuesta por "funcionarios
de Hacienda, inspectores de finanzas del Estado y subinspectores de tributos... la que critica duramente... y
vaora de forma negativa la actual redaccion del Proyecto de Ley de Reforma Parcial de la Ley General
Tributarid', que propone elevar la cifra de fraude fisca en la que se puede incurrir Sin que suponga una
sancion pend. A juicio de la asociacion, "la actua redaccion de lanueva Ley limitay condiciona gravemente
las medidas antifraude aprobadas... y desarmaa Fisco en su labor inspectora’. 193

Hasta aqui, y sin grandes modificaciones en las politicas de gasto e ingresos publicos, hemos de resaltar
€l hecho de como € volumen de recursos financieros contabilizados se sitGia ya en un 14,61% del PIB.

4. Otras fuentes de financiacion. Relacionados con los ingresos fiscales o € gasto piblico de 1993,
hemos reagrupado en € Cuadro 4 una serie de conceptos mencionados en |os medios de comunicacion alo
largo de 1994. Son cantidades pequefias, pero que, cualitativamente, son importantes. Son d reflgjo de un
"estilo y/o una actitud" del grado de poder que gercen ciertas ingtituciones y poderes facticss, a la hora de
"orientar”" las prioridades del gasto publico, asi como la palitica fisca del Estado. Son miles de millones de
pesetas dedicados a la pequefia empresa, PER, planes de defensa y seguridad, exenciones fiscales a
ingtituciones de crédito, construccion de bunqueres y financiacion de déficits de medios de comunicacion

193 El Mundo. P&g. 49, 13 de marzo de 1995. Cabria preguntarse hasta donde los Sres. Diputados estan representando a la
mayoria de | os ciudadanos espariol es con esta decision.

90



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

oficiales, organismos rdigiosos, etc. El monto destinado asciende a unos 564.884 millones de pesetas, [0 que
supone aproximadamente un 0,93% del PIB.

Ahora bien, en términos de ressignacion hacia la RB, este es un volumen de fondos que no se ha de
despreciar. Con dllos se podria conceder las 56.700 pesetas del Umbral de Pobreza alas 854.300 personas
del colectivo de parados que no perciben ninguna prestacion por desempleo. Esto qui ere decir que casi un
millén de ciudadanos dejarian de ser pobres 'y de sufrir los problemas psicol gicos y materiales que conllevala
condicién de parado. Para este mismo importe, existe la posibilidad de otras distribuciones. Por eso invitamos
a lector que, con € Cuadro 3 en la mano, establezca sus propias prioridades, eligiendo € criterio que crea
més oportuno, y repartiendo la mencionada cantidad entre |os colectivos que considere mas necesitados.

Ahora ya estamos en la situacion de volver a la primera pregunta: ¢de donde va a sdir e dinero par
financiar la RB? Bien, con un sencillo andlisis de los PGE y del comportamiento de determinados grupos
econdmicos, se constata como los recursos posibles enumerados sumarian, nada menos que, unos 9.461.073
millones de pesetas, 10 que en términos del PIB vendrian a suponer un 15,53%. Por supuesto que las partidas
a reasignar podrian ser distintas y € regjuste mayor o menor. El propdsito de nuestro gercicio consiste
fundamentalmente en mostrar que los 6rdenes de magnitud en los que nos movemos parecen hacer viable
dicha asignacion, y que esta puede proporcionar una parte muy sustancia de los fondos requeridos. Si, segin
el Cuadro 4, la cantidad necesaria para financiar los colectivos seleccionados ascendia a 54 billones de
pesetas en la Primera Fase, y 7,3 hillones en la Segunda Fase, solo faltaria por conseguir 3.178.349 millones
de pesetas, 1o que en términos ddl PIB faltaria un 5,22%. S recordamos que estamos hablando de un
Programa de Implantacion, con undesarrollo gradual en € tiempo, la viabilidad de la Primera Fase y parte de
la Segunda parece que quedaria asegurada, incluso antes de considerar otras fuentes de financiacion
posible. 194

Ademas, en € caso de que agunas de las partidas incluidas en la propuesta se considerasen
inadecuadas, disminuyendo € volumen de la financiacion posible a diminarlas, hay que tener en cuenta que
existe todavia un ambito significativo de nuevas formulas de recaudacion tributaria que podrian ser
consideradas parafinanciar laRB.

b) Otras propuestas de recaudacion fiscal.

Existen otras fuentes potenciales de ingresos fiscales que e Estado podria utilizar para financiar su
gasto, incluida la parte dedicada ala RB. Vamos a considerar brevemente la idoneidad de algunas propuestas
relacionadas con nuevas figuras de recaudacion tributaria que se estén planteando ya con cierta amplitud por
autores relacionados con los temas fiscales y sociaes en los paises desarrollados.

Una es la de gravar con un impuesto las transacciones monetarias internacionales. Otra consistiriaen la
recaudacion de una cantidad similar a valor de los recursos naturdes que se han apropiado individua mente
algunas personas o entidades. La tercera se basaria en los ingresos "atipicos' que perciben los personajes
considerados "famosos' (en los medios de comunicacion, los toros, deportes, actos culturales, etc).

5. Rentas del capital financiero. Son varios los economistas y politicos que empiezan a reclamar la
necesidad de aplicar un impuesto més fuerte sobre las ganancias del capital, especiamente sobre las
transacciones monetarias internacionales. No sblamente para poder financiar € gasto pdblico, sino para
gercer ciertos mecanismos de control ante unos capitales especulativos que estan transformando € proceso
de acumulacion a escalamundial. Consideremos algunas de las sugerencias manifestadas.

194 Hemos de recordar que en este trabajo tan solo se intenta mostrar la posibilidad financiera. Sobre su justificacion ética, ya se ha
escrito suficientemente. Véase P. Van Parijs, Trabs. cits. y Una via capitalista al comunismo: el salario social garantizado.
Fundacion de Investigaciones Marxistas, 1991.
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H. Kalt justifica la aplicacion de este impuesto en base alafinalidad de reanimar la economiared. Dice
que "ningln método imaginable de regulacion puede borrar de lafaz de latierra el hecho de que, en los paises
desarrollados, € poder adquisitivo de las masas se ha visto reducido como nunca jamas por € endeudamiento
publico y privado, y que ni los paises subdesarrollados ni los eurorientales pueden considerarse como salida
posible para los exportadores que buscan dénde colocar sus mercancias... Sdlo podria hallarse una salida: que
el Estado vuelva a suprimir durante la reanimacion las deudas contraidas durante la crisis. Para eso no basta
sdlamente e aumento de la carga impositiva de las masas.. [Hay que tener en cuenta que], la
superacumulacion que aparece en la Ultima fase del periodo de prosperidad econémica lleva a que se
acumulen masas de capital (especidmente en la esfera financiera) que en la economia real no pueden
colocarse ya de modo que produzcan beneficios. Como apenas pueden grabarse con impuestos, revierten a
circuito econdmico bgjo la forma de préstamos (con altos tipos de interés en e futuro). Solo cuando los
gobiernos tengan € valor de gravar de manera correspondiente esta parte de las ganancias de capital, por lo
demés superflua para la reproduccidn real, obtendran suficiente margen financiero para aplicar medidas de
reanimacion anticiclicas'. 195

El laureado con & Nobe de Economia en 1981, J. Tohin, explica € poder que tiene € capitalismo
especulativo, asi como sus consecuencias para la gestion de las economias nacionales. Dada esta redlidad
internacional, su propuesta consiste en crear un impuesto sobre las transacciones moretarias internacionales.
Su argumento es e siguiente: "Las corrientes de capital necesarias para lograr una asignacion eficiente de los
ahorros mundiales congtituyen actualmente una fraccion mindscula de las transacciones hechas a escaa
mundia en los mercados cambiarios, cuyo valor se estima en 1 billén de dolares diarios... El grueso de esos
billones de intercambios monetarios son resultado de especulaciones e intermediaciones cuyo propésito es
obtener utilidades répidamente con las fluctuaciones cambiarias y con las diferencias internacionaes de los
tipos de interés. Estas transacciones contribuyen poco 0 nada a las asignaciones nacionaes de inversién a
largo plazo. Los tipos de cambio estén a merced de especuladores particulares que manegjan enormes sumas
de dinero. Sus actividades distorsionan las sefides que los mercados cambiarios dan a las inversiones a largo
plazo y a comercio... Las recientes crisis del mecanismo cambiario europeo demostraron que los bancos no
tienen suficientes reservas, ni indvidua ni colectivamente, para soportar presiones concertadas de
especuladores que apuestan por la devaluacion de las divisas més débiles...".196

Por lo tanto, y ante la dificultad de establecer una autoridad monetaria centralizada, y contar con una
moneda mundial Unica, propone que "se graben con un impuesto internacional uniforme las transacciones a
contado de divisas (incluidas las entregas correspondientes a contratos y opciones de futuro)... Un impuesto
del 0,5% sobre las transacciones cambiarias es € equivaente de una diferencia del 4% en € tipo de interés
anua de los pagarés a tres meses, un considerable factor disuasivo para personas que se propongan hacer un
corto vigie de ida y vuelta de una moneda a otra. El propdsito de tal impuesto es hacer més lentos los
movimientos de capita especulativo; su magnitud seria demasiado pequefia como para desalentar € comercio
de productos o los compromisos serios de capital internacional. El ingreso en potencia es de enorme magnitud:
més de 1,5 hillones de dolares anuaes con un impuesto del 0,5%". 197

El Libro Blanco de Délors, también apunta en este sentido: "la imposicidn de las rentas del capital
financiero, tal como viene proponiendo la Comision desde 1989, tendria la ventgja de hacer més atractivo €
ahorro, lasinversiones y la creacion de empleo”. 198

Asimismo, € candidato francés L. Jospin, en su programa para la presidencia de la Republica,
"defiende un acuerdo, a escala internacional, para que los movimientos de capitales soporten una tasa del uno
por mil que no pendizaria las inversones a diez afios sino las colocaciones a diez dias... La propuesta

195 Hans Kalt. "Peculiaridades de la crisis actual”, Utopias, Num 158, Pég. 72, Enero-Marzo 1994.

196 James Tobin. " A proposal for monetary reform", Pég. 79. Cowles Foundation Discussion Paper, Numb. 506, 1978.

197 James Tobin. Trab. cit. Pag. 79

198 Comisién de las Comunidades Europeas. Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo
XXI. Pég. 154, Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 6/93.
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permitiria frenar la velocidad de circulacion de los capitales especulativos, estabilizar cambios y un sistema
monetario més equilibrado”. 199

En la cumbre de Copenhague, y citando a Tobin, F. Mitterrand se pregunta: " ¢Por qué no introducir, por
gemplo, un impuesto sobre los movimientos especulativos de capitales, una tasa infima que permitiria hacer
tantas cosas por € desarrollo?. Y continud: las instituciones de Bretton Woods también tienen que adaptarse.
Hay que introducir lo socid en la palitica'. 200

Hasta F. Gonzédlez, ante € <<redineamiento>> sufrido por la peseta para no sdirse dd Sistema
Monetario Europeo, tuvo que reconocer la "necesidad de encontrar alguin tipo de mecanismo para controlar
<<la selva dd mercado>> que se vive en estos momentos desde € punto de vista monetario”. Para €
presidente del Gobierno espafiol, es indispensable "establecer unas reglas del juego para controlar esa masa
de cepitdes que anda sudta por € mundo provocando inestabilidad en las economias nacionales'. Nada
menos que "un hillén de ddlares anda circulando por los mercados de cambio, de tal manera que cada dia el
cinco por ciento de esos movimientos de capital proyectados sobre [cuaquier] economia poderosa'y con
grandes reservas de divisas puede dejar a un pais sin divisas... No es razonable que esto continte asi por
mucho tiempo". 201

S en Espafia aplicdsemos ese 0,5% que indica Tobin tan sblo a volumen de contratacion en los
Mercados Secundarios, y a las Emisiones Brutas de los Mercados Primarios, la cantidad que se recaudaria
por este concepto en 1993 acanzaria 1.149.090 millones de pesetas, es decir un 1,89% del PIB.202 Este
impuesto ayudaria a compensar la diferertia que falta en e Cuadro 4 para responder a las necesidades de
financiacion de la RB en las dos Fases del Programa.

La bondad de la propuesta del impuesto sobre las transacciones de capital especulativo es que actuaria
con un doble efecto: tendria "por objeto lograr que los mercados internacionales de dinero [fuesen]
compatibles con un cierto grado de autonomia naciona en materia de politica monetaria y macroecondémica’
(Tobin), alavez que permitiria recaudar unos ingresos importantes con fines socialmente redistributivos, tales
como la financiacion de la RB. Esta redistribucion tendria otro efecto: potenciar la capacidad adquisitiva de
muchos conciudadanos y de modelos enddgenos de creacion de empleo y reanimacion substancia de nuestra
economia 203

6. Apropiacion privada de los recursos colectivos. Los tedricos de la intitulacion proponen que se
grave con un impuesto € usufructo individual de los recursos naturaes. El argumento que justifica esta
propuesta es bien sencillo. Parten de la premisa de que € planeta es de todos, de generaciones presentes y
futuras. Que ya € <<proviso>> de Locke (1690) estipulaba que la apropiacidn privada de los recursos
naturales habia de dejar 1o "suficiente y bueno" para € resto de las personas carentes de acceso a ed0s
bienes. Por lo que, basado en este principio, T Paine (1796) afiadiria que cada ser humano tenia el derecho a
una participacion igual en € valor total de los recursos naturales. Principio que C. Fourier (1836) no dudaria
en reforzar, sefidlando como, desde € momento que la apropiacidn originaria ha violado € derecho naturd de
cada persona a pescar, cazar, buscar frutos silvestres 0 a que sus rebafios pastasen en los comunales, la

199 Rafael Jorba. La Vanguardia Pég. 3, 8 de marzo de 1995.

200 GabrielaCafias. El Pais Pag. 27, 12 de marzo de 1995.

201 Ana Romero y Carlos Fresneda. "Gonzéez pide controles de cambio para evitar la <<selva del mercado>>. El Mundo, 10
Marzo 1995.

202 Comisién Nacional del Mercado de Vaores. Informe Anual 1993, Pags 35y 42. No se haincluido e volumen de contratacion
de los Mercados de Futuros y Opciones porque las transacciones vienen dadas en nimero de contratos negociados. De todas
formas, 21 millones de contratos realizados en 1993, en términos de deuda, MIBOR, divisas, IBEX 35 y acciones tienen que
suponer un volumen de base imponible nada despreciable s, Ilegado e momento, se legislase la conveniencia de aplicarlo.

203 Miren Etxezarreta. " Notas para un debate sobre una politica econémica alternativa" . cuatroSemanas, Afio 2, Nim. 13,
Pags 30-31, Febrero de 1994. Véase también José Iglesias Fernandez, ¢Qué hacer ? (con el mercado), El Viejo Topo, Nim. 76,
Pégs. 48-53.
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<<civilizacién>> esta obligada a proveer de un sdario de subsistencia atodo persona que no pueda satisfacer
sus propias necesidades basicas.204

Para los EE. UU., H. Stainer ha realizado una estimacion del valor de los recursos naturaes utilizados
por la economia de aquel pais en 1985. En € caso de que se aplicase este impuesto, la cantidad que se
hubiera podido repartir en concepto de RB seria aproximadamente unos 4.000 ddlares "per capita’,
equivaente a unas 46.329 pesetas a mes. 205 En Espafia, € Estado o dgun estudioso tendria que estimar €
volumen de las transacciones de |os recursos naturales que se estan utilizando.

No cabe duda de que esa apropiacion del usufructo de los recursos naturales por parte de unas personas
0 entidades en detrimento del resto de la poblacion podria ser una fuente importante de recaudacion fiscal
para € Estado. Otra cuestion es la conveniencia de aplicarle un impuesto, pero este seria un aspecto que
habria de ser discutido a nivel de toda la sociedad. En cualquier caso, coincidiendo con € principio de
preservacion y disfrute de la naturaleza, por y para todos los ciudadanos, tendriamos también la propuesta
hecha por los "verdes', de recaudar fondos financieros en la forma de "ecotasas’, que constituyen propuestas
ya ampliamente divulgadas y conocidas.

7. Fichajes, contratos blindados, e ingresos millonarios. De vez en cuando aparece la noticia
sobre la magnitud desmedida de los ingresos anuales de ciertos personajes de la vida artistica, los medios de
comunicacion (TV, radio, prensa, €tc), los deportes, atos gecutivos (banca, empresas publicas, etc), y las
profesiones liberales. También comienza a conocerse la préctica de los "contratos blindados' que disfrutan
altos directivos de la banca, mutuas de accidentes, etc. Expondremos sblamente algin ejemplo para justificar
porgue proponemos que este tramo de ingresos 'y privilegios sea gravado con una tasa fiscal extraordinaria.

Seglin la prensa, una actriz muy conocida cobré de TVE, solo ela, 40 millones de pesetas por cada
capitulo de la serie que rediz6 para este cand publico. Suponiendo que € filmaran 15 capitulos, la
remuneracion total de la actriz por este trabajo ascenderia a 600 millones. Suponiendo de momento que la
famosa cdmica no tuviese ninguna otra remuneracion en € resto del afio, ¢cuantos afios necesitaria trabajar
cada uno de |os asdariados que mencionamos abajo para ganar 1os 600 millones?:

Un asalariado medio (2.076.000), 289 afios.
Un trabgjador de laindustria (1.807.200), 332 afios.
Un trabgjador con salario minimo (819.420), 732 afios.

Teniendo en cuenta que & gasto de consumo medio por persona en ese momento (1993) era de
784. 638 pesetas a afio, y suponiendo que la artista gastase anualmente cuatro veces més que € consumo
medio (3.138.552), con los 600 millones podria vivir sin trabgjar 191 afios!

Ademés, todos sabemos que la vida profesional de estos personajes no se limita ni a un afio de actividad
profesional, ni a que sus ingresos provengan sdlamente de las rentas del trabajo. También se cae por su base
e argumento de que la "efimera’ vida profesional de estos persongjes judtifica la cuantia de losingresos y la
fiscalidad "suave' con que son dispensados. La idea de que han de ganar mucho mientras son jovenes y
tienen trabgjo para cuando ya no pueden gercer la profesion por vigos no es adecuada. Utilicemos dos
gemplos para demostrar la falsedad de este argumento.

En d caso resefiado, es evidente que con un afio de trabgjo tiene suficiente como para vivir sin
desahogo tanto como Matusalén. Con dos afios de trabajo podria gastar €l doble (méas de 6 millones d afio)
durante los mismos 191 afios. Con cuaquier combinacién que dlija, la actriz sabe que no va a tener problemas
econdmicos.

204 Véase Van Parijs, Trabs. cits;; R. Nozick, Anarchy, State and Utopia, Blackwell; G.A. Cohen, La apropiacién en Nozick,
ZonaAbierta, Nim. 51-52.
205 Hillel Stainer." Three Just Taxes" . Pag. 89, Arguing for Basic Income. Trab. cit.
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En e caso de un futboligta de éite206 es normal suponer que gana de media anua mas de 100
millones después de impuestos. Si prescindimos de contabilizar las remuneraciones de los afios anteriores, y
simplemente nos centramos en 10 afios de vida profesiona (de los 25 a los 35 afios), |os ingresos totdes
durante este periodo pueden ser de unos 1.000 millones de pesetas. Con un gasto anua similar ala
remuneracion del presidente del Gobierno, 11 millones anuales en 1994, € futbolista del g emplo podria gastar
esta cantidad por afio hasta los 100 de edad!, y aln ahorraria unos 285 millones. ¢(Que no tiene todavia
suficiente?.

A este tipo de ingresos, y/o gastos, es a que € legidador debe dirigir su atencién y tomar medidas en
favor de la redistribucion social.207 A nadie sorprende, cuando |a prensa informa que la concentracion de los
ingresos ha llegado a tal punto que "los 7.150 espafioles mas ricos acumulan tanta renta como € millon de
ciudadanos mas pobres'. 208 Son remuneraciones que bien pueden aguantar una mayor presion fiscal en favor
de financiar un derecho ciudadano.

8. Incrementos anuales del producto social. Estos podrian condtituir otra de las fuentes de
financiacion, que consigtiria en ir redistribuyendo paulatinamente una parte del aumento anual del PIB. S €
Sr. Roca209 propone que se dediquen los 300.000 millones que surgen del aumento de los ingresos derivados
del crecimiento a reducir el déficit pablico, ¢por qué no podemos pensar en una reasignacion de esta parte del
incremento anua del PIB y dedicarlo a gasto socia, concretamente a la financiacion de la RB? En 1993, la
cantidad que propone € poalitico catalan hubiera supuesto un 0,5% del PIB.

El aspecto palitico...

Continuando por & aspecto politico, deciamos d principio que hablar de la distribucion del producto socia
supone encararse con una cuestion relacionada directamente con la propiedad de los recursos, la toma de
decisiones, las estructuras de poder. Por lo tanto, dados estos elementos, sdlo politicamente se puede pensar
en conseguir que e lleve a cabo una redistribucion como la que estdimplicitaen € Programa de Implantacion
de la Renta Bésica. Es decir, la propuesta de que la Constitucion reconozca el derecho a que toda persona
disfrute de una RB es una cuestion que requiere un planteamiento politico.

206 Los ingresos de estos deportistas proceden de, por o menos, cuatro fuentes: fichajes, salarios y dietas, primas y derechos de
imagen (partidos televisados, spots publicitarios, publicidad en prensa y radio, en camisetas y otros objetos). Los medios de
comunicaci 6n informan frecuentemente de los ingresos millonarios y del gasto suntuoso de estos deportistas; coches de importacion
de ocho millones, etc. Dos giemplos. Uno, € Diario 16 publica como "el Bar¢a ha sido € primer club de los inspeccionados por
Hacienda que caculaque e affaire de los contratos de imagen y publicidad puede suponer una posible defraudacion de unos 60.000
millones, que no sdlo se manifiesta en e fdtbol, sino que también se estan investigando los principales clubes de baloncesto,

balonmano, hokey sobre patines y motociclismo"(98-94). Otro, un famoso futbolista espafiol fichar& por un equipo japonés por
500 millones de pesetas durante dos afios, periodo que sera quizas su Ultima temporada como jugador. Aparte del salario, primasy
los demésflecos correspondientes.

207 De hecho, en relacion con los contratos blindados el Gobierno comienza atomar alguna medida: "La Seguridad Social estima
que [estos contratos] que tienen actualmente arededor de un centenar de directivos de las mutuas de accidentes de trabajo ascienden
a unos 6.000 millones de pesetas. Para evitar €l pago de esas indemnizaciones el Ministerio de Trabajo esta preparando una Ley
"para prohibir e pago de todo tipo de cantidades con cargo a las cuotas de la Seguridad Social. Solo se permitiran las que se
satisfagan utilizando para ello los fondos patrimoniales propios’ (C. Sanchez, EI Mundo). También se da la curiosidad de que en
una institucién como la Cruz Roja Espafiola, que solicita donaciones de los ciudadanos, y que segiin la Sra. Alberdi se encontraba en
una "situacion de extrema debilidad econdmica’, 16.000 millones de deuda a finales de 1994, 37 de sus directivos disfrutan de
contratos blindados (El Pais, 22-12-94).

208 Carlos Sanchez sefidla como "los datos de la Memoria Tributaria de 1993 ponen de relieve el desigua reparto de lariqueza, ya
que los 5.000.000 de contribuyentes con menores ingresos declaran una renta anual inferior a 1.200.000 pesetas; mientras que los
7.158 espafioles més ricos dicen tener unos ingresos medios ligeramente superiores a 54.800.000 pesetas,”. Es decir, "esos 7.158
esparfioles que mas declaran en el Impuesto sobre la Renta tienen unos ingresos totales equivalentes a los que obtiene el millén largo
de espafioles (1.134.178) que cuentan con una renta anual inferior alas 500.000 pesetas’. EI Mundo, 20 noviembre 1994.

209 XVI Jornadas Costa Brava, organizadas por € Circulo de Economiaen Lloret de Mar. El Pais, 2-4-1995.
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Ahorabien, ¢de qué manera acometer esta tarea? En primer lugar, provocando € debate y concitando €
acuerdo paulatinamente entre las personas y organismos afines a este objetivo. Simultaneamente, trasladando
€l debate al resto de la sociedad, con € fin de conseguir un consenso mas amplio. En dltima instancia, va a
depender mucho del apoyo colectivo que se consiga para presionar que € Parlamento discutay apruebe este
derecho ciudadano.210 De hecho, para una propuesta de salario social més sencilla, Comisiones Obreras no
duda en reclamar que los Programas de la Renta Minima de Insercion queden "definitivamente legalizadosy
reforzados tanto a través de una Ley de Bases de las Cortes como mediante una ley especifica' en cada
Parlamento autondmico. En defensa de esta peticion, sefidan como "la principal ventgja de esta cobertura
legal residiria en que asi se evitaria que d salario social pudiera desaparecer por la voluntad del Gobierno
auténomo, y su dotacién no dependeriadel voluntarismo del responsable de Bienestar Socid de turno”. 211

3) CONCLUSIONES.

"Uno cree en lajusticia, maquinaria secreta y herrumbrada del mundo, motor detodaslasrevoluciones,
inspiraciéon de todas las izquierdas... Que cada cual tenga derecho a lo suyo, por el mero hecho de
existir".212

La dinamica dd mercado de trabgjo reflgja unas tendencias que son dificiles de modificar hacia una
evolucion estructural de signo positivo para la poblacion. Aumenta e paro, la precarizacion de los ocupados, y
los empleos de bgo costo. Todo esto da como resultado un empobrecimiento generalizado de muchos
colectivos de las sociedades capitalistas. Ante esta $tuacion, se bargian diversas dternativas desde la
izquierda.

Una de las propuestas consiste en reducir la jornada para repartir € empleo.213 A pesar de su interés,
todas las modalidades sugeridas tienen un efecto limitado a la hora de generar puestos de trabajo, combatir la
precariedad y, especidmente, frenar la tendencia de los empleos de bagjo costo. Tampoco tienen en cuenta e
problema de la pobreza.

Competible con la anterior, otra de las propuestas es la esbozada en este articulo. En su modalidad de
Renta Basica, hemos enumerado y desarrollado algunas de sus caracteristicas positivas, pero también ciertos
inconvenientes que se pueden plantear.

Entre las objeciones, una de las més destacadas es € problema de la financiacion. De aqui que su
estudio  convirtiese en € ndcleo central de este trabgjo y en uno de los ges basicos del Programa de
Implantacion de la Renta Basica

Entre |as caracteristicas del Programa presentado en este trabgjo, vamos a destacar cuatro.

Una de €dllas consiste en comprobar como buena parte de la financiacién de la RB se consigue mediante
la reasignacién de recursos de las partidas existentes en los Presupuestos Generdes del Estado, y sin
apenas aumentar la carga tributaria més que en un slo punto. Por lo tanto, la RentaBasica es una propuesta
economicamente viable a plazo medio. De hecho, en este estudio solamente se han considerado un ndmero
minimo de partidas, dgjando la inmensa mayoria de las politicas de gasto de los PGE sin tocar. Quedan
muchas posibilidades de reasignacion del gasto en defensa, palitica exterior, fuerzas y cuerpos de seguridad,
proteccion civil, asuntos sociales, judticia, sanidad, transporte, educacion, agricultura, investigacion, industria,

210 Para una argumentacion més elaborada de este aspecto, véase Francisco José Martinez, " Deseabilidad y viabilidad de un
ingreso universal incondicional”, en Unaviacapitalistaal comunismo, trab. cit.

211 El Pais. 11 de marzo de 1995.

212 Francisco Umbral. “La caridad". Column. cit.

213 Paro y reparto de trabajo. Utopias, NUm. 158, Enero-Marzo 1994. Véase, también, José Iglesias Fernandez, " Del reparto
detrabajo al repartodelarenta”, trab. cit.
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etc, que los ciudadanos han de decidir.214 No esté de més recordar que, s e Gobierno recorta o reasignalas
partidas del gasto publico cuantas veces cree oportuno, especialmente las de carécter socid, ¢por qué no
pueden los contribuyentes, con tanto 0 més derecho, expresar sus preferencias? Lo mismo se puede afirmar
de los recursos fiscales. Por giemplo, € Estado en 1994 decretd que las rentas percibidas en concepto de
subsidio de desempleo quedaban obligadas a pagar € IRPF. Con la aplicacion de este tributo € Estado
reducira el volumen de esta prestacion, par lo menos, un 0,4% del PIB. Es una medida més en ese objetivo de
reducir & Estado del Bienestar a minimo.

Dos. La posibilidad de fraccionar en faseslaimplantacion de la RB hace més factible que las fuentes de
financiacion se gradien de acuerdo con la posibilidades econémicas, y, especidmente, con € tipo de dianzas
politicas que la han de refrendar.

Tres. Laimplantacién de la RB podria utilizarse como un mecanismo de renovacién de la Seguridad
Socia (SS), precisamente en un momento en € que tanto se esta discutiendo su reforma.

Comparadas las propuestas sindicales de reforma con el tipo de renovacion que contiene la concesion de
laRB, se observa que aguellas siguen manteniendo |os mismos inconvenientes ddl sistema de seguridad social
actual y no introducen ninguna de las ventgjas de la RB. Aparte de continuar con € mismo coste de gestion,
los trabajadores con contrato en precario seguirian sin poder acogerse a subsidio de paro ni sumar e nimero
de afios que se exigen para percibir las prestaciones econémicas. jubilaciones, incapacidad laboral, etc215
Tampoco tienen en cuenta estos programas la necesidad de dar una solucién a los diversos niveles de pobreza
existentes, ni ala cobertura de las deméas necesidades humanas.

En cuanto a la propuesta de la patrona, sus objetivos estan bien definidos: "Los idedlogos del capita
repiten sin cesar que € sistema es insostenible, que en € futuro e Estado no podra soportar € coste de las
prestaciones. La solucién: planes y fondos privedos'. 216

Como caraderistica final, pero no menos importante, hay que destacar como la implantacion de la RB
introduce "otro concepto radicalmente distinto de justicia, y este concepto se basa en un principio no
contributivo,217 que vendria a decir ago asi como: todo € mundo debe tener, o bien algin tipo de
necesdades cubiertas, que hay que definir, independientemente de lo que aporte a la sociedad, o
independientemente de cuales sean sus méritos, o bien, en un caso extremo, como en e comunismo de Marx,
todo € mundo debe ener derecho a satisfacer, sus necesidades, por exdticas o fantasiosas que sean,
independientemente de sus méritos o de su contribucion a producto socid. El comunismo de Marx, como
todos sabemos, es un comunismo basado en un principio no contibutivo de justicia, no meritocrético. Por eso
inscribe en sus banderas agquello tan bonito de: a cada cual segiin sus necesidades. O sea, independientemente
del trabajo que haya hecho [cada persona], puede satisfacer todas sus necesidades’. 218

214 En el momento que se ampliase laRB alos Menores de 16 afios y alos Estudiantes, una parte del 11,76% habriaque reducirlo,
debido a que el Estado ya esta concediendo a estas personas prestaciones en forma de becas de estudio, ayuda familiar, bolsas de
vigje, y demés. Podriamos citar otras actividades econdémicas como €l de la Pesca, tan actual, o €l dela Agricultura, sector que viene
secularmente recibiendo del Estado una gran cantidad de fondos en concepto de sequias, heladas, granizo, riadas, abandono de
cultivos o de la cabafia, y un largo etcétera. En todas las actividades habria que deducir € nimero de personasy las cantidades que
estan percibiendo como ayuda estatal.

215 Segln la responsable de Empleo de CC OO, Salce Elvira, "cada dia hay una mayor marginacion y més exclusiones en la
proteccion social”. Dado que los "contratos son cada vez més cortos, se haampliado e tiempo de contribucion para cobrar (ahora
12 meses), y se ha reducido el periodo a que se tiene derecho, la mayoria se queda sin subsidio de paro”. En consecuencia, estos
"Ultimos cambios para acceder a seguro de desempleo y a la pension asistencial o subsidio no contributivo, [han originado que]
cerca de 400.000 personas menos consiguiesen este tipo de prestaciones'. El Pais, 23-4-95.

216 Juan Francisco Martin Seco." El Pactode Toledo" . El Mundo, 20 de marzo de 1995.

217 Lanegrillaes nuestra

218 Toni Doménech. " Un salario social garantizado", en Unavia capitalistaa comunismo, Pags. 26-27, Trab. cit.
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I MERCADO DE TRABAJO Y EL DERECHO CIUDADANO A UNA RENTA BASICA I

0) ¢FRACASO DEL MERCADO DE TRABAJO?

Y s no hay trabajo, ¢qué?

La marginacion, la pobreza, € proceso de empobrecimiento que sufren grandes colectivos dentro de
los paises desarrollados, no se entenderd sino es a partir del andlisis de la situacion del mercado de trabgo
(MT).

En las economias capitaistas219 la Unica posbilidad que tiene la mayoria de la poblacién no
propietaria de capita de acceder d mercado de bienes y servicios es que los sustentadores pasen
previamente por € MT. Sdlo posteriormente, con & sdario ganado, las personas asalariadas podran
intercambiarlo por las mercancias destinadas a cubrir |as necesidades materiales que exige la sobrevivencia.

Y s no hay trabgjo ¢qué? Esta es exactamente la pregunta clave a responder, dado que € MT
demuestra ser un mecanismo de poder, un mecanismo para controlar a toda la poblacién no propietaria. Su
funcionamiento es bien sencillo. Quien no consiga vender su fuerza de trabago, convertirse en persona
mercancia, se convertira en persona marginacion.220 Es decir, en € momento que una persona se quede
en paro, 0 que iniciamente no haya encontrado empleo, quedard marginada de la esfera productiva; primera
marginacion. Una vez marginada de los procesos de trabajo, sin poder ganar un saario, quedara marginada
automdticamente de la esfera de consumo, del acceso a los medios de vida necesarios para existir; segunda
marginacion. Pero ademés, € paso por d MT es requisito indispensable para cualificarse para las
prestaciones mas importantes de la esfera del bienestar publico: las pensiones 'y € subsidio de paro; quien no
cumpla con la normativa basica exigida, en especial con los tiempos de cotizacion a la Seguridad Social
requeridos, sufrirala tercera marginacion.

Primera conclusién: quién que no encuentre un trabajo asalariado no existe. "El obrero... no pertenece a
tal ocud capitaista, Sno a la clase capitaista en conjunto, y es incumbencia suya encontrar quien le quiera,

29 Pgra una precision de este término véase Albert Recio. Reduccion de la jornada de trabajo y empleo: interrogantes en
torno a una consigna popular, Utopias, NUum. 167, Vol. 1, P4g.18 1996. Ademas es un trabajo indispensable para entender las
causasdel irreductible problemadel paro.
220 Para un desarrollo de estos conceptos véase José Iglesias Fernandez, " Capitalismo, maginacion, pobreza“, en La
reestructuracion del capitalismo en Espafia 1970-1990, Miren Etxezarreta (Coord), FUHEM -Icaria1991.
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es decir, encontrar dentro de esta clase capitalista un comprador*.221 En e capitalismo, donde € trabao

asalariado es la modalidad de trabsjo dominante, la necesidad de existir obliga a la poblacion sin otros
recursos que la fuerza de trabgjo a pasar por e MT. Este mecanismo de control simultanea la aienacién y la
explotacion222 de la persona trabajadora, aspectos Ultimamente ignorados, con la distribucién del producto
socid y e reconocimiento de los derechos sociaes de la poblacion no propietaria: "la creacion y la crisis del

Estado del Bienestar deben interpretarse en este contexto de génesis, expansion y consolidacion del mercado
como indtitucion de poder”.223

El irreductible problema del paro.

Desde 1960 a 1970, la industrializacion en Espafia se va a redizar en base a empleo de las técnicas
intensivas de trabajo de la época, y a la coyuntura favorable de poder <<exportar>> los excedentes de la
fuerza de trabajo del pais hacia las economias europeas. Durante esta década, la economia experimentaba
tasas sustanciales de crecimiento, un 6,5% de promedio anual, mientras que las tasas de paro se mantenian
entred 1%y & 3% de la poblacion activa.

Esta era una "época en la que no se teniamiedo a paro ni miedo tampoco a no cobrar en su momento la
jubilacion, ni aque los hijos no tuvieran acceso alaeducacion o ala sanidad”. 224 El MT cumplia con su papel
de asegurar ocupacion a la poblacion no propietaria, asi como las rentas y los derechos sociales requeridos
para satisfacer las necesidades minimas. Va a ser una <<década de bienestar>>, aprovechada por los
exégetas del capitalismo para cantar € triunfo de este sistema econémico y la muerte de todos |os restantes,
asi como de las futuras aternativas.

Pero todo se acaba, aunque sea para volver a empezar. A partir de los '70s, las <<crisis del petroleo>>
vinieron a poner en evidencia que aguel modelo de acumulacion se estaba agotando. La creciente
competencia entre capitales, las nuevas tecnologias y los modelos de politica econdmica que se establecieron
paraque € capital pudiera sdir de lacrisis, generaron € llamado modelo neoliberal. Un modelo que vendriaa
acelerar la utilizacion de las tecnologias intensivas de capital, laimplantacion de tasas de paro muy elevadas, y
el consabido deterioro del MT a todos los niveles. precarizacion, bajos saarios, empeoramiento de las
condiciones de trabao, etc. También demostraria su propia ineficacia para que € sistema capitalista
resolviese los problemas de pobreza que padecen los paises <<en vias de desarrollo>>, e incluso su propia
incapacidad para desterrar la miseriay € hambre de muchos colectivos residentes en los propios paises del
capitalismo desarollado. Problemas que vendrian a agravarse todavia més con la mundidizacion de la
economia.

Por gemplo, entre 1980 y 1995 € PIB en Espafia crecié a un ritmo del 2,4% de promedio anud,
mientras que la tasa de ocupacién permanecié sin apenas cambios positivos (+0,1%). Resultado de este
crecimiento continuado del PIB para un mismo volumen de ocupacion es € aumento congtante de la
productividad, riqueza que serd licito preguntarse a quien haido a beneficiar.225 A la par, € paro aumentaba
anualmente a un promedio ddl 8,2% y la tasa de paro pasaba dd 11,4% a 22,9% de la poblacion activa. De
unas 170.000 personas paradas al comienzo de los '70s se pasa a una orquilla que oscilaentrelos 3,5y los 3,8
millones de parados actuales. Esto demuestraque e MT ha comenzado a cerrar € paso a mercado de bienes
y sarvicios a una buena parte de la poblacion que manifiesta deseos y necesita trabgjar.

221 Carlos Marx. Trabajo asalariado y capital, Pag 28, Aguilera 1968.

222 Al mercado de trabajo, la poblacién no propietaria entray sale como una mercancia; alienacion. Durante ese tiempo, produce
parael capital masvalor del que necesita para mantenerse y reproducirse; explotacion.

223 David Anisi. Creadoresde escasez: del bienestar al miedo. Pag. 22, Alianza Editorial 1995.

224 D. Anisi. Trab. cit. Pag. 16.

225 El PIB ha crecido, pero la dualidad aumenta en nuestra sociedad: mientras 7.158 personas ingresaban cada una 54.800.000
pesetas, 1.134.178 ingresaban MENOS de 500.000 pesetas por persona; unas 42.000 pesetas a mes, cuando €l Umbral de Pobreza
es de unas 65.000.

100



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

La segunda conclusion es que nos encontramos ante un modelo de acumulacién del capitalismo en € que
la riqueza crece, pero el paro también. Por lo tanto, la economia espafiola se caracteriza por un par o cr 6nico
que, por ahora, esta en torno a los 3,5 millones de personas y por un paro coyuntural aproximadamente de
300.000. Puede que para € paro coyuntural haya alternativas, tales como las que se proponen en términos de
autoempleo y reduccion del tiempo de trabgj0.226 Pero, ¢y para el paro cronico?

Reformas del mercado detrabajoy dela Seguridad Social.

La extenson del modelo neoliberd a cas todos los sectores de la economia227 requeria dos
<<reformas>>: ladel mercado de trabgjo y la de las pensiones.

Con la reforma del MT se lograban dos objetivos. la reduccion del peso de los sdlarios en € producto
socia y ddl gasto publico en agunas prestaciones sociales. Esta consistio en facilitar y abaratar los despidos
colectivos, facilitar la movilidad funciona y geogréfica, ampliar las moddidades de contratacion tempord,
iniciar la privatizacion de algunas funciones del INEM (legdizar € prestamismo de las empresss de trabajo
temporal). A su vez, e <<Decretazo>> complementaba estas medidas a reducir considerablemente les
prestaciones por desempleo, tanto en la cuantia como en € periodo reconocido por afio cotizado. Sus
resultados estén ala vista. Algunos datos parailustrar estas afirmaciones:

La disminucion de las prestaciones por desempleo es bien evidente, casi la mitad del volumen de
1993

Perceptores Millones de pesetas corrientes
1993 1.993.000 1.576.400
1994 1.759.400 909.700
1995 1.449.600 638.200

La precariedad aumenta. En 1995, por cada parado que encontré empleo (178.878), € INEM tuvo
que hacer 42 contratos. Unos 7.561.899 en su totalidad. Los contratos temporales pasaron del 27,13% en
1989 al 35,32% en 1995. Los indefinidos han descendido del 72,97% a 64,68%. Desde 1993 a 1995, los
contratos temporales han impedido que 543,400 personas hayan podido acogerse a paro. Estos contratos
dificultan la posibilidad de acumular € periodo de cotizacion que se requiere para obtener € subsidio de
desempleo, la jubilacion, las subidas salariales basadas en la antigiiedad laboral, etc. ¢Sorprende que € 45%
de las personas que Ultimamente acuden a Céritas esté entre los 20 y los 40 afios? Finamente, "un informe
interno de la Comisién Europea cuestiona la doctrinaoficia de que laflexibilidad laboral y la desregulacion del
mercado de trabajo sean las formulas idoneas para crear empleo".228

El empobrecimiento no se detiene. Dentro del trabajo asdariado, estan creciendo los empleos de
bajo cost0.229 Estos empleos tienen una remuneracion mensua de unas 73.389 pesetas, |0 que para una

226 Jostlglesias Fernandez. " Del reparto del trabajo al reparto derenta”, mientras tanto, Nim. 61, Primavera 1995.

227 Aumento de la productividad en base aladisminucién de empleo y el abaratamiento de lamano de obra.

228 Carlos Segovia. El Mundo, 13 Marzo 1996.

229 En 1995, la ganancia media por obrero y mes en jornada normal era de 146.778 pesetas. Por definicion, la remuneracion de los
empleos de bajo costo suponen la mitad de la ganancia media, en esta caso 73.389 pesetas.
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familia de tres miembros suponen 24.463 pesetas per capita, cantidad muy por debgjo de las 33.000 pesetas,
gue es € ingreso estimado por persona para 1995 como de pobreza severa. Otro indicador de este deterioro
de los ingresos salaridles nos lo ofrece la distribucion funcional de la renta. Calculado "€l cociente
remuneracion de asalariados/PIBcf..., corregido [a su vez] por € indice de asalarizacion (es decir, hacemos
una simulacién acerca de lo que habria ocurrido s no se hubiera incrementado el nimero de asdariados)...,
las rentas totales efectivamente percibidas por los asdariados se habrian reducido dede € 50,44% en 1984
hasta & 41,48% en 1994, o que supone una pérdida efectiva de 8,96 puntos'. 230

En 1987, estaban en € paro unas 2.937,7 personas paradas, 20,5% de la poblacion activa; en 1995
estaban 3.583,5, @ 22,5%. Ademas, se ha conseguido que en un millon de familias, no trabaje ningdin miembro
delamisma

A la clase capitdista todavia no le parece suficiente la reforma del MT para intensificar € modelo de
acumulacion. Apoyados por entidades como € Fondo Monetario Internacional y € Banco Mundid 231
reclaman también una reforma de la Seguridad Socia (SS). Los objetivos encubiertos de estareforma son
dos que e interrelacionan: facilitar 1a privatizacion de una serie de servicios plblicos (sanidad, pensiones,
INEM) a la vez que se toman medidas para reducir & déficit pablico. De hecho, "€l objetivo del Informe
consiste en evitar que, en una primera etapa, los aumentos de las prestaciones o la reduccion de las
cotizaciones se traduzcan en un aumento del déficit pablico".232

Para conseguir estos dos objetivos, la opcion del Estado queda bien clara en la exposicion de motivos del
documento aprobado por € Congreso de los Diputados. 233 Aqui se sefida cuales son los objetivos
explicitos asi como las medidas que se van a emplear, en la reforma de la SS para conseguir lo anterior.
Como objetivo explicito esta la reduccion de "los déficits crecientes que registra el presupuesto de la SS desde
hace afios..., agravados por |as recesiones econdmicas..., y por las probleméticas que pueden desencadenarse
a medio y largo plazo, tdes como € enveecimiento de la poblacion, e aumento del paro, y la estructura
financiera del sistema, fundamentado en € régimen de reparto”. Como medidas y decisiones a tomar para
remediar los <<déficits crecientes>> se impone revisar |0s sistemas de pensiones, y en especid las pensiones
por jubilacion asi como favorecer los instrumentos de complementariedad, es decir, dar paso a sector
privado en e &rea de las pensiones. El Estado pretende reducir € déficit pdblico, no utilizando & sistema
fiscal, sino en base a la reduccion del gasto puablico. Y dentro del gasto publico, las medidas van a recaer
sobre el gasto social, especialmente en €l recorte de las pensiones.

La tercera conclusion se deduce sola. Por € lado de lareforma del MT se refuerza € poder de actuar
sobre los salarios y reducir los niveles de bienestar que comportan. Por el lado de lareforma de la SS que se
proyecta, se trata de disminuir las prestaciones econdmicas a un nivel minimo de sobrevivencia. Las
consecuencia directa de ambas reformas es el empobrecimiento que ya esté padeciendo una buena parte de
la poblacién no propietaria234

230 Juan Luis Millén Pereira. " La <<crisisfinanciera>> delas pensiones publicas: larebelién delosargumentos", Pég 106.
En Juan Torres (coord), Pensiones publicas: ¢y mafiana qué?, Ariel, NUm. 152, 1996.

231 No es una novedad constatar como las dos instituciones més representativas del capitalismo mundial, FMI y BM recuerdan
insistentemente a los Estados |a conveniencia de recortar el gasto publico en pensiones. El titular de una serie de articulos de unade
sus revistas es hien elocuente; "Reformar las pensiones: o actuar ahora, 0 atenerse a las consecuencias'. Finanzas & Desarrollo,
Junio de 1995.

232 J. Albarracin y P. Montes. El Pacto de Toledo y el futuro de las pensiones. Papeles de la Plataforma Civica por los
Derechos Sociaes, NUm. 2.

233 Congreso de los Diputados. " Proyecto del informe elaborado por la ponencia para el andlisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometer se” . N°. expediente
154/4.

234 Segun € estudio de FOESSA " L as condiciones de vida de la poblacién pobre de la diécesis de Barcelona” realizado para
Céritas, Abril de 1996, "sdlo el 56% de la poblacién pobre recibe una pensién o prestacion social, calificado como el indice més bajo
de todos los estudios hechos en el estado Espafiol... La pobreza es relativamente més grave porque se encuentra en un entorno rico
y caro econémicamente... La media de edad de |as personas en esta situacion es de 33,6 afios, porque los jovenes no tienen derecho a
unapension, y no tienen trabajo porque no lo encuentran®.
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cQuécrisisesesta?

Teniendo en cuenta la funcion del MT, la creacion de riqueza, la estructura del paro, la extension e
intensificacion del empobrecimiento debido a la reforma del MT y a la que se aplicard a las pensiones, s
hubiera que hablar de crisis, no cabe duda que esta seria de empleo. Se puede comprobar que cuando la
economia se recupera de <<sus crisis>>, " crecimiento econdmico no consigue generar més empleo que
paro. Por s mism, la recuperacion econémica no aportara ninguna solucién ala exclusion socia™. 235

Por lo tanto, llegados hasta aqui, cabe volver a preguntar y replantear la pregunta: y s no hay trabao,
¢Qué? Porque, en este sentido, es muy llamativo € que seis ministros de finanzas del Grupo de los Siete
boicotearan la Cumbre sobre e Empleo celebrada este afio en la ciudad francesa de Lille. Por otro lado,
tampoco las conclusiones del encuentro, a pesar de las buenas intenciones de los ministros de Trabajo del G-
7, que son los responsables directos de aplicar paliticas activas de empleo, van mas ala del capitulo de avisos:

Reconocen que "si no cambia nada, estaremos condenados a movernos entre la deriva de EE.UU.,
donde aumenta la inquietud por € aumento del nimero de personas que se hallan en € umbral de la pobreza,
0 €l estancamiento europeo, con una ata tasa de paro cronico”.

Pero "hay que recordar a los trabgjadores la necesidad de adaptarse a un mercado de trabgjo que
requeriramayor flexibilidad y movilidad".

A su vez, la patrona alemana anunciaba que el <<Pacto por el Empleo>> acordado siete meses antes
con los sindicatos y € Gobierno habia, "falecido de muerte naturd”. Indican que solo en la industria
metal Urgica ya sobran 100.000 puestos de trabajo, por lo que € plan del Gobierno de crear dos millones de
empleos hagta @ fin de siglo es "absolutamente irreal". Ademas, reclaman a Gobierno una disminucion de las
cuotas socidles que paga la empresa a la seguridad socidl, y a los sindicatos una reduccion de los costes
salarides, y una serie de reformas, tales como que e horario laboral sea mas flexible, incluidas jornadas
laborales en sdbados y domingos, asi como una reduccion de las pagas extras. "Todos tenemos que hacer
sacrificios’, dice la patronal demana, por 1o que "se acabd € tiempo de las conquistas sociaes'.

Poco tiempo después, e Gobierno del canciller H. Kohl notificaba en el Bundestag & programa de
austeridad mas duro que se haya puesto en marcha en los Ultimos cincuenta afios. Todo "un catdogo de
horrores', seguin la definicion de la prensa. Desde |a congelacion salaria hasta € recorte de |as prestaciones
sociales: subir la edad de jubilacion, ampliar la duracion de los contratos temporales, congelar los subsidios por
hijo a cada familia, aumentar la cantidad a pagar por medicamento, las empresas con menos de 10
trabajadores no tienen que comunicar los despidos, reducir las remuneraciones de baja por enfermedad,
congelar los salarios de la Administracion, etc. Las familias con nifios, pensionistas y los enfermos seran los
colectivos que mas cargaran con € peso dd gjuste. Por lo tanto, s Alemania estornuda, ya podemos ir
comprando pafiuelos las poblaciones de los paises que estamos bajo su influencia.

En esta cuarta conclusion, sdlo cate resdtar como los empresarios, responsables de la
creacion/destruccion de empleo, y los organismos gubernamentales, responsables de las politicas activas de
creacion de empleo, no manifiestan una intencién real de solucionar € paro, de crear empleo. A los primeros
no les conviene, y los segundos no pueden. La creacion de empleo ha dgjado de ser un objetivo para los
politicos y los empresarios. El empleo se convierte en un esogan cuando se trata de elecciones, o0 en una
amenaza que Uutiliza la empresa contra la Administracion, cuando esta no concede las compensaciones y
ayudas que reclama. Pasadas estas situaciones, ¢quien se acuerda del empleo?

235 Jean-Marc Ferry.L'Allocation universelle: pour un revenu de citoyenneté. Pag 7. Les Editions du Cerf, 1995.
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En resumen. En el sistema capitalista, donde € trabajo asalariado es la modalidad de trabajo dominante,
la necesidad de sobrevivir obliga a la poblacién sin otros recursos que la fuerza de trabajo a pasar por € MT,
mecanismo que simultanea la distribucion de una parte del producto social con la dienacion y la explotacion
de esa poblacién. Dentro del sistema capitalista, quien no trabaja no existe. "Mientras el obrero asalariado es
obrero asdariado, su suerte depende del capita”.236 Esto nos lleva a que, quizés, la indagacion habria que
llevarla a otra pregunta: ante una crisis de empleo, ¢hay alguna otra solucién para el irreductible
problema del paro?

1) REPENSANDO EL REPARTO

¢Reparto del empleo, de la renta, del poder? Ha llegado € momento de ir pensando en repartirlo todo.
Las aternativas de autoempleo y de reparto del trabajo237 son propuestas que se sitlan dentro de la esfera
productiva del sistema capitalista. Por ello, estan condicionadas a sufrir las mismas limitaciones que padece el
mercado de trabgjo. De todas formas, son aternativas que se han de experimentar en lo que puedan tener de
positivo parafrenar € paro.

El derecho ciudadano a unarenta basica.

Pero no son suficientes. La crisis de empleo, € paro cronico de unos 4 millones de personas, y la
pobreza de mas de 8 millones de conciudadanos, nos obliga a airear otras propuestas, ideas, valores o
estrategias de solidaridad que estén més alé, o més acd, del mercado de trabajo. Hay que "reflexionar
sobre un nuevo paradigma del reparto: distribuir una renta bésica a todos los ciudadanos, independientemente
de cua sea su Stuacion dentro del sistema productivo: ricos 0 pobres, activos o parados, estudiantes o
pensionigtas'. 238

Dentro de las diversas propuestas de redistribucion que se proponen, vamos a dedicar este trabagjo a
desarrollar algunos aspectos de la que denominaremos Renta Basica (RB).

La RB consiste en un mecanismo de redistribucion de la renta, mediante € cual se proporciona a cada
persona, por derecho de ciudadania, una cantidad periddica, lo suficientemente amplia como para cubrir sus
necesidades basicas. El rasgo mas digtintivo de esta propuesta es que la concesién de la RB es

incondicional ; no se pide a los perceptores ninguna contrapartida a cambio. Mas detalladamente, la RB
habria de concederse:

1. A personas, y no a familias;
2. Independientemente de cualquier otro ingreso que perciba por otrosrecur sos,
3.Y sin necesidad de:

a) estar en plantilla,

b) haber realizado un trabajo anteriormente,

C) ni tampoco estar sujeto a aceptar un trabajo si le fuese ofrecido.239

Laimplantacion de la RB condtituiria un importante avance social para los ciudadanos:

236 C. Marx. Trab. cit.
237 Las limitaciones sobre esta propuesta estan ampliamente consideradas en " El debate sobre el reparto del empled'. Jornadas
de Economia Criticapor J. Albarraciny P. Montes, y en el trabajo de A. Recio mencionado anteriormente.
238 JM. Ferry. Trab. cit. Pag. 119.
239 Philippe Van Parijs." Competing Justifications of Basic Income", Pag 3. En, Arguing for Basic Income. Verso 1992.

104



La Renta Bésica seglin San Pablo José Iglesias
Fernéndez

Se enfrentaria directamente con el problema de la pobreza, en la medida que la cantidad que se
estableciese como RB fuese igua a la cuantificada como Umbral de Pobreza. Dada la importancia actua de
este fendbmeno social, su solucidn congtituiria uno de los elementos mas positivos de la formula que

proponemos.

Resolveria los problemas de los parados, coyuntural y crénico. Ademés concederia a los
trabajadores un mayor poder (parte del reparto) para negociar, no solo la problemética laboral que surge
diariamente en las empresas, sino la que se deriva de toda la reforma del MT mencionada anteriormente240
O para enfrentarse a propuestas tan descarnadamente antisociales como las expresadas por € Fondo
Monetario Internacional y ¢ Banco Mundial en la Conferencia de Madrid: la de legidar la concesién de un
despido "cas" libre y la eliminacion del sistema publico de pensiones sociaes.

En un primer trabgjo,241 hemos analizado y vaorado las ventgjas y los inconvenientes potenciales que
supone implantar un sistema de RB en las lineas expuestas. Ante una propuesta de tal complejidad y
envergadura es norma que surjan una serie de interrogantes acerca de su deseabilidad ética(justificacion
de un transvase de rentas de las personas activas alas inactivas), del posible impacto que la RB pueda tener
en laactividad productiva (eficiencia-equidad),242 y en la organizacion socia (actitudes socio-laboraes).

En un segundo trabg0,243 hemos analizado y valorado € coste y los recursos que se necesitan para
gplicar la RB, comprobando cual podria ser la posbilidad real de financiar la implantacion de esta
propuesta.

Partiendo de unas necesidades materiales basicas, de los colectivos mas desfavorecidos, de unas fases
de aplicacion y de una cantidad igual ala considerada Umbral de Pobreza, € coste de la RB que beneficiaria
a unos 19 millones de personas se situaria en torno a 20,8% del PIB en pesetas de 1993. Esto permitiria
desterrar de nuestra sociedad 10s estigmas psico-sociaes que las situaciones de marginacion, pobreza, paroy
jubilacion imprimen en las personas que las viven.

Por otro lado, en un andlisis de los Presupuestos Generales del Estado y del comportamiento de
determinados grupos econdmicos, se constata como los recursos posibles para la financiacion de la RB
sumarian, nada menos que un 17,43% del PIB. Este es € desglose de las fuentes:

* Mediante la reasignacion del gasto publico: 5,03% del PIB
* Aumento impuestos directos del capital: 1,00% "
* Mejoradelainspeccion fiscal: 8,58% "
* Otras fuentes: 0,93% "
* 0,5% sobretransac. monetarias inter nacionales 1,89% "

17,43% del PIB

Por supuesto que las partidas a reasignar podrian ser distintas y € regjuste mayor o menor. De hecho,
en este estudio solamente se han considerado un nimero minimo de partidas, dejando la inmensa mayoria de
las politicas de gasto de los PGE sin tocar. Quedan muchas posibilidades de reasignacion del gasto en

240 Guy Standing. " La flexibilidad laboral: ¢causa o remedio del desempleo?" . Zona Abierta, NUm. 41-42, Octubre 1986-
Marzo 1987.

241 Paraun tratamiento més amplio de las ventgjas y los inconvenientes de la implantacién de la RB, ver, José Iglesias Fernandez.
" Del reparto del trabajo al reparto delarenta”, mientras tanto, N° 61, Primavera 1995.

242 Robert L. Needham. A justification and defence of Basic Income: freedom, work incentives and the labour market. Mimeo
1994.

243 Jost Iglesias Fernandez. Larendabasica: un programa d'implantacio. Papers d'innovacio social, Nim. 40, Novembre 1995.
Associaci6 eca concern.
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defensa, politica exterior, fuerzas y cuerpos de seguridad, proteccidn civil, asuntos sociales, justicia, sanidad,

transporte, educacion, agricultura, investigacion, industria, etc, que los ciudadanos han de decidir.244 No esta
de més recordar que, s & Gobierno recorta o reasigna las partidas del gasto publico cuantas veces cree
oportuno, especialmente las de carécter socia, ¢por qué no pueden los contribuyentes, @n tanto o més
derecho, expresar sus preferencias? Lo mismo se puede afirmar de los recursos fiscales. Por giemplo, el

Estado en 1994 decret6 que las rentas percibidas en concepto de subsidio de desempleo quedaban obligadas a
pagar € IRPF. Con la aplicacion de este tributo e Estado reducira e volumen de esta prestacion, por o

menos, un 0,4% del PIB. Es una medida més en ese objetivo de reducir € Estado del Bienestar al minimo.

En resumen, dentro de los érdenes de magnitud que nos movemos, la financiacion es viable, y esta
proporciona ya una parte muy sustancial de los fondos requeridos antes de recurrir a otras fuentes potenciales
de ingresos fiscaes que € Estado podria utilizar para financiar la RB.245

2) CONCLUSION

La crisis crénica de empleo que se va a establecer a partir de los '70s246 supone la marginacion de
muchos ciudadanos de los bienes privados y publicos que son indispensables para la sobrevivencia material.
También supone una acentuacion de los niveles de pobreza, incluso para muchos de |os que encuentren
trabgjo, debido a los bajos sdarios legitimados por la reforma del MT. La reforma de la SS vendra a limitar
derechos sociales y, con €la, la demanda del consumo privado y plblico que las prestaciones contenian. El
proceso de empobrecimiento esta ahi..., cumpliendo su funcion.

El reparto de la renta responde directamente a las <<disfunciones>> socio-econdmicas que genera €l
mercado de trabajo capitdista: es un mecanismo que asegura a la persona no propietaria unos ingresos a
quien & mercado y los derechos de propiedad se los niega. Ademés, es una propuesta que se asienta en tres
premisas esenciales. 1) sin impedir que exista un crecimiento del  bienestar sostenible continuado, 2) d
menos frena la creciente desigualdad, ago que no es deseable ni necesaria, y 3) posibilita que todos los
ciudadanos tengan €l derecho ala seguridad en su renta, en sus vidas.247

Una renta, que por ser un derecho ciudadano, no tiene porque estar legitimada por € <<derecho a
trabajo>>, ni por los derechos emanados de la propiedad. Porque seguir pensando en lavueltaa pleno empleo
como medio de asegurar € bienestar de los ciudadanos, como hacen liberales y keynesianos es " continuar
argumentando sobre e esquema de las sociedades industrides: 1os primeros apdan a productivismo mientras
gue los segundos insisten en € <<trabgjismo>>. Ni unos ni otros tienen en cuenta las nuevas condiciones
creadas por las mutaciones técnicas del sistema productivo”.248

Por lo tanto, cuando €l empleo, €l trabajo y las sociedades que han hecho de él un valor central
estédn ante una importante crisis, habra que empezar por separar "la idea del ingreso de la del trabgjo y
repartir 1o uno y lo otro por separado. Esta utopia esta solo a unos treinta afios vista, siendo conservador". 249
En las sociedades desarrolladas, opulentas, ha llegado la hora de que € trabgo asdariado, individuamente

244 En el momento que se ampliaselaRB alos Menores de 16 afios y alos Estudiantes, una parte del 11,76% habria que reducirlo,
debido a que el Estado ya esta concediendo a estas personas prestaciones en forma de becas de estudio, ayuda familiar, bolsas de
vigje, y demés. Podriamos citar otras actividades econémicas como el de la Pesca, tan actual, o €l de la Agricultura, sector que viene
secularmente recibiendo del Estado una gran cantidad de fondos en concepto de sequias, heladas, granizo, riadas, abandono de
cultivos o de la cabaria, y un largo etcétera. En todas las actividades habria que deducir el nimero de personas 'y las cantidades que
estan percibiendo como ayudaestatal.

245 Algunas de estas fuentes estan analizadas en José | glesias Ferndndez, Larenda basica: un programa d'implantacié. Trab. cit.

246 Paraunaexplicacion "keynesiana' sobre lacrisis de empleo a partir de esta década, ver D. Anisi, Trab. cit.

247 Guy Standing. Trab. cit., Pag. 76.

248 JM. Ferry. Trab. cit., Pag. 35.

249 Luis Racionero. "Ejército profesional”, El Mundo, 21 Abril 1996.
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considerado, deje de ser la base y la obligacidn de la sobrevivencia materid de cada ciudadano. Como
también ha llegado € momento de degjar de identificar responsabilidad socia y ciudadana con € hecho de
tener un trabajo asalariado. En ldgica, ni € trabgjo asdariado necesariamente "representa € orgullo de ser
<<(til>> ala sociedad", 250 ni tampoco que haya que continuar flagelandose con € trabajo pararedimirse de
<<pecado original>>. La libre voluntad de considerar € trabgjo (o la actividad labord) como fuente de

mortificacion debe quedar reducido exclusivamente a la decision persona de cada ciudadano.

Barcelona, Primavera de 1996

250 En Espafia, de cada 100 personas, 70 no trabajan. Por lo tanto, ¢habria que considerarlas inttiles e irresponsables, y sin derecho
a usar la cuchara en @ cado colectivo? Si tienen derecho por ser miembros de una familia, también pueden tenerlo por ser

ciudadanos de una sociedad.
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LA RENTA BASICA SEGUN SAN PABLO

I LA RENTA BASICA SEGUN SAN PABLO I

0) INTRODUCCION

El <<derecho al bienestar>> es la posibilidad de vivir como seres humanos y de criar los hijos para
hacerlos miembros iguales de una sociedad superior ala nuestra: al paso que el <<derecho al trabajo>>
es el derecho a continuar siendo siempre un esclavo asalariado, un hombre de labor, gobernado y
explotado por los burgueses del mafiana. El derecho al bienestar es la revolucién social; el derecho al
trabajo es, alo sumo, un presidio industrial (Kropotkin, Pag. 70).

El debate sobre la indispensabilidad de conceder a todas las rsonas €l derecho ciudadano a una
renta basica (RB) es muy vigjo, aunque se ha reavivado en los setenta e intensificado en los ochenta. La
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persstencia de unas dtas tasas de desempleo que obligan a considerar d paro como un mal crénico, la
ofensvade capital contrasu propio estado del bienestar amenazando las pensiones, los subsidios de paro, la
sanidad, la educacion puablica, y todo lo que encuentre en su camino, mas la tendencia a empobrecimiento de
los sectores més débiles de las poblaciones, han dligado a una parte de la izquierda a repensar/retomar
aternativas que estén mas alld 0 més acd, por encima o por debgjo, del sistema <<socia>> de mercado.

Lo habitual en una propuesta de esta naturaleza, que postula la concesion de una renta bésica a todas las
personas como un derecho ciudadano, incondicionamente, sin contrapartida, y sin exigir nada a cambio 251 es
gue los poderes facticos, que controlan y se benefician del sistema capitdista, se opongan a dlla; diriamos que
son los enemigos naturales con los que ya contamos. Lo que més sorprende en € debate es € tipo de
aliados que estos poderes han encontrado por el camino, alo largo de la historia

Entre los diversos grupos de aliados que se oponen a la concesion de este derecho destaca uno, para d
cua € concepto de laboriosidad es € argumento esencial sobre € que construyen la oposicion ala RB. Su
premisa principa es que las personas, S no estén obligadas, no quieren trabgjar: sin el latigo, € negro no
trabajard, decian los esclavistas; lejos de la vigilancia del amo, el siervo dejara |os campos sin cultivar,
decian los boyardos rusos (Kropotkin). Conceded € derecho ciudadano a una renta a las personas, y se
fomentara laharaganeria, dicen ahoralos defensores de la dignidad del trabajo en e sistema capitalista.

La vision que los laboriosos tienen del mundo es que las comunidades humanas han de vivir como s
fuesen colonias de hormigas o termitas. La actividad humana ha de organizarse de manera smilar alade un
hormiguero; cada persona un rol, cada rol un trabgjo, la persona esté integrada en la medida que desempefia
surol, en lamedida que vive para el trabgjo. En las sociedades actuales, @ rol de las hormigas-propietarias del
capital es decidir y apropiarse de la riqueza, mientras que € de las hormigas-obrero es la de trabagjar
(dignamente y socidizadas, eso si) a las érdenes de las anteriores. En medio estan las hormigas que
componen los gércitos, los sistemas educativo, politico y juridico, los cuerpos policiaes y de seguridad del
estado, los medios de comunicacion, % todas ellas con roles dedicados a cuidar que el <<orden natural
capitalista>> se mantenga y reproduzca sostenidamente, que es la forma mas <<académicamente
correcta>> de pronunciarla

Cuando hablan de la dignidad de trabgo, los laboriosos no parecen conscientes de la mora que
subyace en su afan, en esa actitud por defender € trabajo compulsivo, € espiritu ddd mismo. Actitud que

podriamos definir como sindrome del hor miguero.

[Dentro del grupo de los |aboriosos, coinciden dos grandes resistencias mentales que se oponen alaRB, __—{ comentario:

una de carécter sindical y la otra religiosa, pero ambas comparten y defienden unos valores en coman.
Estos dos tipos de resistencia se apoyan en:

1) La ideologia de que la dignidad humana esta basada en el trabajo, argumentando que el
trabajo es el mejor instrumento de socializacién.

2) Y enlaideologia del empleo, utilizando como argumento el derecho al trabajo.

Para los que defendemos la RB, una de las primeras premisas que tenemos en comin es que, en €
sistema capitaista, lo que predomina es € trabgjo asalariado, dienante y explotador, y no € libre gercicio de
todas las facultades de la persona. Pero, incluso en € supuesto de que € trabgo fuese un elemento de
dignidad, a la hora de trabgjar habria que cuestionarse € por qué, para qué, para quién y, ademas, por qué

251 Paraun desarrollo del tema, véanse los trabajos de D. Ravent6sy R. Gisbert, y J. Iglesias Fernandez.

%2 por e papel que gercen manteniendo a las hormigas-obrero integradas, las hormigas-contertulio se han convertido en un
instrumento muy Gtil parael hormiguero capitalista. Se caracterizan por haber renunciado a dar razones 'y argumentos para dedicarse
aopinar. Ni forman, ni informan. Sélo desinforman y hacen de coristas de |os poderes fécticos.
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este tendria que ser objeto de imposicion. En @ supuesto de que d trabajo socidizase, ¢socidiza para
qué/quien? ¢es qué no hay otros métodos y medios?

Asmismo, existe ya una larga tradicion contra este argumento de la dignidad del trabajo en € sistema
capitdista, “donde € trabajo es la causa de toda deformacion intelectua y organica’. Formando parte de esta
oposicidn, afindes del siglo X1X Lafargue respondiadefendiendo € derecho de cada persona a la pereza:
“una extrafia pasion invade a las clases obreras de los paises en que reina la civilizacion capitdista.. Esa
pasion es d amor d trabgjo, € furibundo frenesi ddl trabgjo, llevado hasta &l agotamiento de las fuerzas vitales
del individuo y de su progenitura’. Y resccionaba duramente contra “los curas, los economistas y los
moralistas (hoy incluiria también a algin ecologista) por haber sacrosantificado € trabgjo... por rehabilitar 1o
que Dios ha madecido” (Pag. 91). Similarmente, Kropotkin gritaba, “jBasta de férmulas tan ambiguas como
el <<derecho atrabgjar>> 0 <<a cada uno todo € producto de su trabgjo>>. Lo que ahora hay que proclamar
es d derecho al bienestar para todos!” (Pags. 9-14).

En este articulo, no nos vamos a parar a demostrar como € desarrollo del derecho a una RB,
independientemente del trabgjo y de toda contribucion productiva en general, més bien conllevaria a reforzar
la consecucion del derecho al trabajo, y no a debilitarl0.253 Nos centraremos més bien en explicar esa
resistencia mental,®™ ese peso de la mord judeocristiana, esa actitud religiosa que, implicita o
explicitamente, manifiestan los laboriosos religioso-sindicalistas contra € derecho ciudadano a una RB.
Parafraseando aP. Rodriguez, no sélo tenemos una estructura mental conservadora para ser de derechas,
sino que también la tenemos para ser de izquierdas.

1) SOBRE LA IDEOLOGIA DE LA DIGNIDAD POR EL TRABAJO

El trabajo en lamoral judeo crigtiana.

Cuando Dios cre6 el mundo, ¢para quién trabajaba?

Alin conociendo extraordinariamente e contenido del Antiguo Testamento, > a San Pablo se le pasd por

ato laidea de que, en € plan original que Dios disefia para la viday la convivencia de las personas en €
jardin del Edén, d hecho de trabgjar no figuraba. Deducimos que e trabajar no podia estar en € citado plan
por varias razones:

Si, como dicen los latinos, € trabgjo significa tortura, 256 no podia estar en la mente de Dios tomarse
la molestia de crear un paraiso para torturar a su ser més querido: € hombre. Precisamente, d Génesis
afirma que “cred Dios al hombre aimagen suya, aimagen de Dios lo cred, y los crié macho y hembra; y los
bendijo Diocs, diciéndoles. Procread y multiplicaos y henchid la tierra; sometedla y dominad sobre los
peces del mar, sobre las aves del cielo y sobre los ganados y sobre todo cuanto vive y se mueve sobre
latierra”.

253 Este aspecto esta ampliamente argumentado en J.M. Ferry. L'allocation universelle, Caps. 6-7.

%4 o que es, dice 0 hace la Iglesia catdlica nos incumbe en alguna medida a todos, ya que resulta imposible sustraer se a su influjo
cultural tras casi dos milenios de predominio absoluto de su espiritu y sus dogmas en el proceso de conformacion de mentes,
costumbres, valores morales y hasta legislaciones... No sdlo tenemos una estructura mental catélica para ser creyentes sino que
también latenemos para ser ateos” (Rodriguez, Pég. 8).

%5 Antes de continuar con la lectura de este epigrafe, conviene recordarle al lector como varios “andisis cientificos han demostrado
que buena parte de los libros legislativos, histéricos, proféticos o poéticos de la Biblia son el producto de un largo proceso de
elaboracion durante el cua se fueron actualizando documentos antiguos afiadiéndoles datos nuevos e interpretaciones diversas en
funcion del talante e intereses de los nuevos autores/recopiladores’ (Rodriguez, Pég. 23).

256 Es hien conocido y citado como la palabratrabagjar viene del latin, tripaliare que significatortura.
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En esa secuencia de la creacidn de latierra, leemos en & Génesis como Dios, después de “hacer la
tierray los cielos, [se da cuenta de que] no habia alin arbustos ni hierbas, por no haber llovido ni haber todavia
hombre que la labrase, ni rueda que subiese el agua con que regarla’. Tuvo que formar Dios“a hombre del
polvo de la tierra [e inspirarle] en € rostro diento de vida, y fue asi € hombre un ser animado”.
Seguidamente, se imponia la necesidad de crear alguin lugar donde pudieran vivir criaturas tan formidables y
queridas, por lo que “plantd luego Yavé Dios un jardin en Edén y ali puso a hombre. Hizo Yavé Dios brotar
en é de latierra toda clase de &boles hermosos ala vistay sabrosos a paadar y € abol de lavida, y en €
medio del jardin € &bol delacienciadd bieny de ma.

Toda esta explicacion religiosa de como fue concebido € hombre y esa parte de la tierra que se
convierte en cuna de las primeras experiencias sociales de la persona, indica que los hombres y las
mujeres que habitaron durante esa primera época en el jardin de Edén podian disfrutar de todos sus bienes sin
esfuerzo, o trabajo en e sentido de tortura. Pudiera decirse que la sobrevivencia humana en e paraiso, todo
ese primer plan origina de Dios para las personas, estaba concebido, proyectado y garantizado como s se
tratase de unarenta basica.

Es cuando los habitantes del paraiso caen en la tentacion de transgredir e mandato de Dios, “ de todos
los érboles del paraiso puedes comer, pero del arbol de la ciencia del bien y del mal no comas,
porque el dia que de é comieres ciertamente moriras’, cuando van a perder € bienestar que suponia vivir
sin tortura, sobrevivir sin la necesidad de tener que trabgjar. Es latransgresion del plan original de Dios lo que
dalugar a pecado origina, y con é, alaexpulsion de las personas del jardin de Edén. De estaforma, la salida
del paraiso se convierte en un castigo para sus habitantes, en una pérdida de aguella RB. A partir de ese
momento, Dios condena a las mujeres @ dolor del parto, y a los hombres a sudar € pan que han de comer
todos, losunosy los otros. Siguiendo con € Génesis:

“A lamujer le dijo: multiplicaré los trabajos de tus prefieces, pariras con dolor tus hijos, y buscarés
con ardor a tu marido, que te dominard”. Aqui se anuncia la esclavitud de género, sin embargo, no dice
gue castiga alamujer aredimirse por medio ddl trabgjo.

En cambio “a hombre le dijo: por haber escuchado a tu mujer, por ti serd maldita la tierra. Con
trabgjo 257 comeréds de ella todo € tiempo de tu vida, te dard egpinasy abrojosy comerés de las hierbas del
campo. Con € sudor de tu rostro comerés € pan, hasta que vuelvas a latierra, pues de ella has sido tomado;
yaque polvo eres, y d polvo volverés’'.

Dicho esto, y después de “hacerles a hombre y a su mujer tlnicas de pieles, y [vedtirlog], los arrojé
Yavé Dios del jardin de Edén alabrar latierra de que habia sido tomado”.

Sin pretenderlo, pero adecuadamente, Balmes resume esta nueva situacion del ser humano cuando dice
que “eé hombre ama las riquezas, la gloria, los placeres, pero también ama mucho € no hacer nada; esto es
para € un verdadero goce, d que sacrifica a menudo su reputacion y  bienestar. Dios conocia bien la
naturaleza humana, cuando la castigo con € trabgjo; € comer € pan con e sudor @ su rostro es para €
hombre una pena continua, y frecuentemente muy dura’ (Balmes, P4g. 166). También San Agustin asegura
en su teoria de la salvacion que @ hombre gercia su voluntad libremente antes de la Caida, de forma que
podia haberse abstenido tranquilamente de pecar, de transgredir e mandato divino.

Es decir, para concluir esta parte, |0 que se desprende de estos hechos es que & hombre, en un
momento histdrico, decide preferir optar libremente por la transgresion del plan origina biblico a cambio de
perder la renta basica que disponia en e paraiso terrenal. Por lo tanto, a nadie debe sorprender que los
laboriosos religiosos resientan y se opongan a la propuesta de devolver a los hombres y mujeres e derecho a
esa renta basica. Aceptar esta concesion supondria para sus creencias e absolver alahumanidad del castigo
biblico impuesto por € propio Yavé Dios.

257 En el sentido de esfuerzo humano y no de trabajo asalariado, concepto este que implica una relacion de alienacion 'y explotacion,
caracteristicos del modo de produccién capitalista..
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San Pablo, pilar delamoral cristiana.

"En nombre de nuestro Sefior Jesucristo, os mandamos apartaros de todo hermano que vive
desordenadamente y no sigue las ensefianzas que de nosotr os habéis recibido. Sabéis bien como debéis
imitarnos, pues no hemos vivido entre vosotros en ociosidad ni de balde comimos el pan de nadie, sino
que con afan y con fatiga trabajamos dia 'y noche para no ser gravosos a ninguno de vosotros. Y no porque
no tuviéramos derecho, sino por que queriamos daros un ejemplo que imitar. Y mientras estuvimos
entre vosotros, os advertiamos que el que no quiere trabajar que no coma. Porque hemos oido que
algunos viven entre vosotros en la ociosidad, sin hacer nada, s6lo ocupados en curiosearlo todo. A estos
tales les ordenamosy rogamos por amor del Sefior Jesucristo que, trabajando sosegadamente, coman su
pan. En cuanto a vosotros, hermanos, no os canséis de hacer el bien.. Y si alguno no obedece este
mandato nuestro que por la epistola os damos, a ese, sefialadle y no os juntéis con él, para que se
averglience. Mas no por eso le miréis como enemigo, antes corregidle como hermano" . Tesalonicenses 1.
3,6-15.

San Pablo es e Apdstol por excelencia que va a establecer y difundir las bases de la moral cristiana?®®
De agui que tracemos la influencia que sus ensefianzas doctrinaes van a tener en la moral occidentd vy,
especiamente, en condicionar esa actitud tan extendida de considerar el trabgjo asalariado como una
actividad que dignifica a las personas. Manteniéndose fiel a la condena de Y avé Dios, San Pablo denostara
la condicién femenina y dignificara el trabajo como base de la expiacion del pecado original. Lo que
da pié a que, entre los oponentes a la concesion de la RB, haya quién le cite textual mente para defender esta
oposicion. (Riechmann, Pag. 31)

Para San Pablo, sdlo Dios es justo, pues es € que otorga justicia, e injustos los hombres, por estar sujetos
a pecado original. Desde e momento de la expulsion del Edén por Y avé Dios, los hombres [gentiles y judios]
guedaron fuera del camino de la justicia; solamente adcanzaran la situacion de justos cuando cumplan con la
Ley de Dios: La justicia es una relacion entre Dios y d hombre; la caridad es una relacion que se da solo
entre los hombres. EI hombre Gnicamente se podra salvar por la fe en Jesucristo.

La justicia socia nunca entr6 a formar parte de su credo doctrinario, de su moral judeocristiana; s la
justicia era divina, no podia ser social. Esto no quiere decir que se puso de espaldas a la redidad socia en la
que vivia, sSino a que consideraba € trabgjo como un elemento de redencion contra € pecado humano. Las
relaciones de esclavitud y servidumbre que se manifestaban en las Escrituras y durante su tiempo de vida,
aparecian reconocidas en los preceptos que Dios entregd a Moisés.> Mas bien se puede decir que incluso
tomaba partido, pues e Apostol jamas se olvidaba en sus epistolas de recordar y encarecer a sus
comunidades la obediencia que debian a las autoridades publicas, asi como € espiritu de sumision que los
siervos habian de manifestar a sus amos:

“Todos habéis de estar sometidos a |as autoridades superiores, que no hay autoridad sino por Dios, y
las que hay por Dios han sido ordenadas, de suerte que quien resiste ala autoridad, resiste a las disposiciones
de Dios, y los que laresisten se atraen sobre si la condenacion”. Romanos, 3, 1-2.

“Los siervos que estén bgjo e yugo de la servidumbre tengan a sus amos por acreedores a todo
honor, para que no sea deshonrado & nombre de Dios ni su doctrina. Los que tengan amos fieles no los

28 Seglin Rodriguez, “e cristianismo en los tiempos de Pablo alin no existia como una religion nueva -eso es diferente del judaismo- v,
probablemente, Pablo no tuvo laintencién de apartarse de los judios sino que, por el contrario, buscé ampliar el Israel biblico con el
ingreso de los gentiles; pero, en poco tiempo, la dindmica de las comunidades fundadas por é, de la mano de los paganos por é
convertidos, desemboc6 en laaventura de inventar el cristianismo tal como lo conocemos’ (Péag. 107).

® «dis dias trabajaras, pero el séptimo sera consagrado a Yavé. No harés en @ trabajo alguno, ni td, ni tu familia, ni tus siervos,
ni tu ganado, ni € extranjero que esté dentro de us puertas’ (Cuarto mandamiento del Decdlogo). Curiosamente, para Dios lo
importante es que se cumplan los preceptos, pasando por alto la relacion de servidumbre que practicaba el pueblo eegido: siervos,
esclavos, mano de obra <<extranjera>>. A J. Riechmann le ocurre lo mismo; en todo su articulo, cuando habla de trabajo, del
mercado de trabajo, no menciona para nadalarelacion de dominio, alienacién/explotacion, que conlleva el trabajo asalariado.
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desprecien por ser hermanos, antes sirvanles mejor, porque son fieles y amados los que reciben € beneficio.
Esto eslo que debes ensefiar einculcar”. | Timoteo, 6, 1-2

No parece que San Pablo se haya cuestionado las consecuencias que tiene |a esclavitud®® para el ser
humano, especialmente cuando & yugo de la servidumbre supone una relacion de sometimiento entre
personas creadas “a imagen suya, aimagen de Dios’. Parael apostol de los gentiles son més peligrosos los
falsos doctores que los propios ricos. Con los primeros es bdigerante e intransigente, mientras que con 1os
segundos es tolerante y comprensivo. Comparemos como define a uno y otro grupo:

“Si aguno ensefia de otra manera 'y no presta atencion a las saludables palabras de nuestro Sefior
Jesucristo y ala doctrina que se gjusta a la piedad, es un orgulloso que nada sabe, que desvaria en disputas y
vanidades, de donde nacen envidias, contiendas, blasfemias, suspicacias, porfias de hombres de inteligencia
corrompiday privados de la verdad, que tienen la piedad por materia de lucro”. | Timoteo, 6, 3-5

“A los ricos de este mundo encargaes que no sean dtivos ni pongan su confianza en la
incertidumbre de las riquezas, sino en Dios, que abundantemente nos provee de todo para que lo disfrutemos,
practicando € bien, enriqueciéndonos de buenas obras, siendo liberadles y dadivosos y atesorando para lo
futuro, con que dcanzar lanuevavida’ | Timoteo, 6, 17-19.

Asimismo, aungue no encuentran que e hombre tenga que ser un esclavo por naturaleza, tampoco San
Agustin y Santo Tomas condenan la esclavitud. Es més, la justifican y defienden en relacién con € pecado
origind: “ Quien quiera que haya cometido pecado es esclavo del pecado” :

San Agustin dira que e pecado es la madre de la servidumbre, y la primera causa de la sumisién del
hombre por e hombre... porque s e orden natural no hubiera sido transgredido, la servidumbre penal nunca
habria sido aplicada. Su teoria sobre la esclavitud como una forma general de dominio viene a justificarse en
que Dios no la habria consentido s los hombres no hubieran pecado; pero la Caida los ha descalificado de la
posibilidad de disfrutar de esa igualdad con que Dios los ha creado semejantes (Foster, Pag. 221-222). En
sintonia doctrinal con San Pablo, para este doctor de la Iglesia, la justicia es un concepto exclusivamente
divino, una relacion entre la magnanimidad de Dios que la concede, y los hombres que, por mediacion de
Jesucristo, la consiguen. Con la lectura de las Divinas Escrituras, los justos han entendido las verdades
sobrenaturales y cumplido los correspondientes preceptos. Las personas pueden conseguir ser justas en su
relacion con Dios, pero no pueden practicar la justicia entre ellas. La relacion entre los seres humanos es de
caridad. Tampoco en los “Consgjos de San Agustin a los lectores de la Sagrada Escritura’ 261 € santo
tedlogo menciona la justicia como findidad o virtud cristiana. Dice que hay que practicar la caridad como
costumbre de vida, y tener esperanza ante aquello en que las reglas defe no sean muy explicitas.

Santo Tomés también es concluyente cuando afirma que la esclavitud tiene que ser € castigo del
pecado. Porque, en & estado de inocencia,  hombre no hubiera podido gercer € dominio que & amo aplica
sobre su esclavo (Foster, Pag. 245). Esta interpretacion de la esclavitud dominaria € pensamiento escolastico
y su posterior influencia en la doctrina de la Iglesia catdlica: trabagjo esclavo o trabajo asalariado significa
redencion.

Para |los que buscan lograr un mundo de justicia, en € sentido socia del término, y en € que la equidad
es uno de los elementos que la caracteriza, las Divinas Escrituras no son de gran ayuda. Ademas, conviene
destacar como los hechos que se narran, los preceptos que proponen, y las normas que se exhortan a las
personas a cumplir en & Antiguo y € Nuevo Testamento, transcurren a lo largo de un periodo en € cual la

20 Como con todo su pensamiento, existe un debate en torno as hemos de darle més peso a texto o al contexto en lo relacionado con
laaptitud de San Pablo con respecto ala esclavitud. Un esbozo de esta polémica estd enumerada en Eichholz, Pags. 386-392.

261 Con San Ambrosio y San Jerénimo, San Agustin es uno de los tres Doctores més importantes de la Iglesia Occidental. En San
Pablo, no sélo encontré consuelo para su conversion, sino también una base de doctrina para sus reflexiones sobre |a filosofia de la
historia y la teoria de la salvacion: tanto su doct rina de la predestinacion y eleccion, como la de la condenacion de los nifios no
bautizados, es paulinaen su origen. (Russell, Cap. 1V)
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base materia y la organizacién socia de todas aguellas sociedades esth fundamentada sobre las rel aciones de
sujecion y dominio.

Resumiendo, que la vida econdémica y social de aquella época se apoyaba en estas estructuras de
sumision. Jesucristo no dijo nada sobre € vasallgje que existia en estas sociedades clasistas; sobre sus formas
reales de propiedad, de produccion, y de apropiacion de las riquezas. S acaso insistié que su “reino no era de
este mundo” 252 San Pablo no sdlo respeta este silencio sobre |o temporal en e Redentor, sino que més bien
exhortaré en sus epistolas a que las poblaciones respeten a las autoridades piblicas, y alos siervos a que sean
fieles con sus amos.

Hasta que aparezca la doctrina pontificia®® sobre la cuestion social ha de transcurrir un siglo de siglos
durante los cuales la mora judeocristiana no se ha atrevido a decir més que, solo ante Dios, todas las
personas somos iguales. LaBAC, 264 en los comentarios que hace paraintroducir cada una de las escrituras,
precisamente llama la atencion sobre esta gran ausencia de sensibilidad ante la injusticia socid. Es
concretamente en la Epistola a Filemoén donde destaca como esta carta “tiene un especial interés por referirse
[aungue sea de una forma vaga e indirecta] a grave problema de la esclavitud” .

De hecho, mi primer profesor de lo social abiertamente reconoce la existencia dentro del cristianismo
de un divorcio higtdrico “entre religion y vida..., entre la postura de transcendencia (que) estima que nuestra
vida sobrenatura se halla muy por encima de las contingencias de este mundo, (y) la postura
encarnacionista, (que) cree que este mundo ha sido creado y redimido por Dios, cosa que evidentemente no
niegan los otros, y que corresponde al cristiano vivir profundamente inmerso en € mundo, tratando de
salvarlo, de colaborar con Cristo en este campo preciso”. En este sentido subraya: “me atreveria a decir que
los crigtianos han evolucionado a lo largo de la historia de una espiritudidad de aejamiento de este mundo a
otra de compromiso tempora” (Alberdi, Pags. 12-13).%%

Por otro lado, en cuanto a la reprimenda que San Pablo hace a aguellos que viven de la ociosidad, sin
hacer nada, s6lo ocupados en curiosearlo todo, y aquién les ordena que, trabajando sosegadamente,
coman su pan, observamos con cierta curiosidad que Asmov ni tan solo menciona este aspecto que agunos
laboriosos tanto peso le quieren dar. Para este investigador, para quién estas dos epistolas son posiblemente
los escritos més antiguos que han sobrevivido del apdstol, la esencia e su contenido consiste en explicar y
tranquilizar a los Tesa onicenses® gue estdn muy inquietos y preocupados por € segundo advenimiento de
Jesucristo (parusia), y “por € tema de laresurreccion y del juicio final” (Pags.429-435). En ningln momento
le daimportancia ni se refiere para nada a latan manidafrase del que no quiera trabajar que no coma.

%2 Ega afirmacion mia no la compartiria E. Miret Magdalena, quién nos habla de un Jesds, politico, de un “Jesis que tuvo”, dice,
“ideas politicas y las defendid: precisamente las que se derivan de una defensa de determinados derechos humanos basicos, que é
propugnd, a pesar de la enemiga que tuvo por parte de los romanos y de las complacientes clases dirigentes judias’. (AA. VV. Pag.
51).

%3 En Jos Documentos Sociales de la Biblioteca de Autores Cristianos, se destaca ala Inmensa pastorum  de Benedicto X1V (20 de
Diciembre de 1741) como la primera enciclica relacionada con e tema socia. Y posiblemente seala Rerumnovarum de Ledn X111
(15 de Mayo de 1891) el texto més citado como punto de partida del compromiso pontificio con el mundo del trabajo.

264 Biblioteca de Autores Critianos. Sagrada Biblia, Epistola a Filemén, Comentario de presentacion, Pag. 1310. En ese momento,
San Pablo no parecia tener en cuenta el pasgje sobre la "confianza en la Providencia'. Aquel que dice: “Mirad los lirios como
crecen.... no andéis buscando que comeréis... buscad el reino de Diosy los deméas se os dara por afiadidura... “ Lucas, 12, 22-34

%5 Conviene recordar que, para legitimar sus respectivas posiciones, |os encarnacionistas apoyan su propuesta de intervencion de los
cristianos en el mundo en la doctrina socia pontificia, mientras que los transcendentalistas encuentran en las sagradasescrituras las
razones doctrinales paralano injerencia

%5 Seglin Rodriguez, “la mitad de las catorce epistolas de Pablo que se incluyen en el Nuevo Testamento son pseudoepigréficas, es
decir, escritas por personas ajenas a Pablo, aunque firmadas con su nombre. Desde el siglo pasado, |os eruditos en exégesis biblica
han demostrado la falsedad de la autoria paulinade la epistola A los Hebreos, de las dosA Timoteo, delade A Tito, delasegunda A
los Tesalonicenses y han manifestado muy serias dudas acerca de |a supuesta autenticidad de las epistolasA los Colosenses y A los
Efesios’ (Pég. 96).
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Para otro eminente especiaista?®” en textos paulinos esta frase no va més ala de una expresion

subordinada alo que es e objetivo central de la ensefianza epistolar. Destaca: “ como quieraque € centro del
la predicacion paulina lo habia constituido € anuncio apremiante de la Parusia de Cristo como desembocadura
de todo un proceso de maduracién humana, los Tesal onicenses creyeron ingenuamente que se trataba de algo
inminente, de un acontecimiento en e cua ya no tomarian parte los miembros de la comunidad que habian
fallecido en ausencia de Pablo. En definitiva, los Tesaonicenses eran griegos. la comunidad estaba formada,
en gran parte, de expaganos, y no acababan de digerir €l gran tema cristiano de la resurreccidn de la materia

(parusia)” (Pag. 47).

Por Ultimo, dada esta moral del trabajo en la sociedad capitalista, ¢a quien va resultar extrafio que, en
cierto campo de exterminio, los nazis colgaran ala entrada dd mismo aguella maximaArbeit macht Frei ?El
trabgjo libera, € trabgo dignifica!!!

Lafuncién socializadora queimplica € trabajo asalariado.

“Algunos se oponen vivamente al ingreso de existencia a causa de la idea de que no es posible recibir
dinero sin trabajar. El fin del castigo original de Adan y Eva se resiente como una intervencion diabdlica.
Estos olvidan que el trabajo como modo exclusivo de reconocimiento social, como la Unica forma de
adquirir unaidentidad, es un fendmeno muy reciente, un producto de la asalarizacién. L os M aestr os, 1os
Nobles, no trabajaban; hubiera sido para ellos degradante el emplearse”. (Bresson, P4g. 100)

Nadie niega que, en abstracto, “criar y socidizar a cuaquier ser humano exige trabgjo” (Riechmann,
22). Pero, no con la interpretacion que le da este autor, sino entendiendo € trabgjo como la socidizacion de
“una persona en sentido antropologico y educacional, (I0) que significa crear un entorno en e que ésta pueda
gprender un idioma, reglas del pensamiento conceptua, un segmento de la historia de la comunidad,
costumbres practicas necesarias para la sobrevivencia y desarrollo, y reglas moraes que regulen las
relaciones con otros miembros de la comunidad... Sin embargo, la sociaizacién desempefia también un papel
restrictivo, algunas veces incluso paraizador. Al transferir una cultura especifica a un individuo, la comunidad,
(en este caso € capitalismo), impone cas siempre, de forma rigida y heterébnoma, ciertas ideas y normas
tradicionaes a la mente todavia joven... una personalidad débil y conformista que teme la responsabilidad y
termina por prestar pleno apoyo alos cabecillasy movimientos autoritarios’ (Bottomore, Pag. 688).

En la sociedad que vivimos, la actividad humana <<socidizadora>> se convierte en trabajo, entendido
como trabgjo asaariado, y, por lo tanto, en aienacion y explotacion del ser humano. En € capitaismo, para e
99% de la poblacion, sociaizarse supone alienarse en su modelo de produccion y en sus modelos de consumo
y ocio. Criar-criarse, implica para los sustentadores convertirse en fuerza de trabgjo y encontrar un
explotador a quién puedan venderla para mantenerse y reproducirse como tal fuerza de trabgjo. Por lo tanto,
sostener que “la satisfaccion de las neces dades basicas (ha de estar) vinculada ala obligacion de contribuir &
trabajo sociamente necesario” (Riechmann, Pég. 31) es ignorar la naturaleza del trabgjo asalariado y
contribuir a judtificar y defender la dienacion y explotacion que gerce @ capitalista mediante € mercado de
trabgjo. Ademés, s aceptamos que “la lucha entre capitaistas y trabajadores es también una lucha de ideas”
(Guerrero (1997, Pag. 81) no nos debe extrafiar e pesimismo que Veblen manifestaba ante los resultados de
la socidizacion capitaista. Este dltimo autor desconfiaba “de la manera en que la cultura capitaista
sociaizaba alos trabajadores y los hacia promover intereses contrarios a los suyos propios’.?®

%7 José Maria Gonzélez-Ruiz. El evangelio segiin San Pablo. Marova, 1977.
%8 Citado por Diego Guerrero.
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Con esta manera de pensar, entiendo que Riechmann se alinee con los dsfensores de la dignidad del
trabajo y sea partidario de la opinion de San Pablo: quién no quiera trabajar que no coma.”*® Comprendo

que € paradigma que nos ayuda a interpretar la redidad alos izquierdistas como é nos llama, no concuerde
con & deun ecologista como é se define.

Volviendo a los laboriosos de la versién sindical, habria que destacar algunos aspectos y afiadir
determinados matices respecto a la funcién socidizadora que tanto les preocupa. Como todos tenemos
méitre & penser, % dos de los aitores que més citan los laboriosos son A. Gorz y G. Aznar, también
oponentes a la concesién de una RB. Aungue parten de posiciones diferentes entre ellos?”* el argumento
central que utilizan es que tal rentano integraria socia ni laboralmente a ninglin perceptor de la mismaen la
sociedad capitalista. Para Gorz, la RB slo significa un derecho concedido a los ciudadanos por ley, pero
gue en s mismo, no conlleva la participacion ni cooperacion voluntaria en las actividades de la sociedad. Solo
supone un medio de compensacion por los efectos negativos del mercado de trabajo. Mientras que para
Aznar, apoyar la RB “representaria un reforzamiento del dualismo socid”, cuya insidiosa trampa hay que
rechazar.

Por consiguiente, ambos autores proponen la recuperacion de la dignidad del trabajo y la de no
renunciar a la idea de “que es prioritario dar trabajo a todos” (Aznar). La persona silo adquiere y usa sus
derechos econémicos y civiles de ciudadano cuando desempefia un trabajo en el sector macrosocial, en € del
capitalismo duro, para otros ciudadanos (Gorz). Unicamente esto confiere reconocimiento socia ala persona,
haciéndola que se sentaigual e integrada en la sociedad. Algo que, independientemente de los objetivos del
empresario, responde a una necesidad socid.

Entonces, para Gorz y Aznar, es el acceso a trabajo asdariado que existe en € sector mercantil, y no la
RB, lo que es esencial para estar integrado en la sociedad capitdista. La participacion en € proceso
productivo capitalista es un factor esencia de socidizacion y de pertenencia a comunidades y grupos
formalizados, aparte de permitir a ciudadano cubrir con su trabajo sus necesidades bésicas. “La Unica forma
de asegurar que cada persona tenga participacion en la riqueza, la renta, empleo ytiempo disponible es €
asegurar ex ante que € futuro crecimiento de la produccion y la productividad sea distribuida, precisando
cuanto de ese crecimiento ha de ser i) dedicado alareduccidn de lajornada, ii) la creacion de nuevos puestos
detrabajoy iii) e aumento delos sdariosy delaRB”.(Gorz, Pég. 184)

Por ello, ambos autores son partidarios del reparto del trabajo, oponiéndose a cuaquier concesién de una
renta bésica

La refutacion de la RB por parte de Gorz y Aznar nos parece muy débil. Ellos parecen tomar lo que
ocurre en & &mbito mercantil, con o sin dudizacién, como criterio postivo de valoracion ddl trabgo. La
aplicacion de este criterio merece, por lo menos, una lectura critica

Si bien es cierto que la concesién de una RB no asegura automaticamente la integracion socia del
ciudadano (algo que no pretende), tampoco e hecho de trabgjar para el sstema la garantiza. Afirmar que €l
trabgjo asalariado es fuente de vida, de participacion en e mundo, de autonomia, de reparto solidario, de estar
presente en los lugares donde estd € poder econdmico, de estar impregnado por € flujo de informaciones que
inunda a la empresa, etc., es unavision ideal e ideologizada que hace Aznar del mundo del trabgjo dificil de
contrastar con la realidad. En cambio, es muy fécil comprobar como |as personas que desempefian su trabajo

% En “El subsidio universal garantizado: notas para continuar ©n razones’, D. Ravents y R. Gisbert responden
puntualmente a las objeciones que nos hace J. Riechmann. Para evitar repeticiones, y dado que apoyo totalmente los argumentos
tan precisos de |os primeros autores, no responderé a articulo de Riechmann sino de forma ocasional.

20 En mi caso, yo me siento deudor de todos aguellos que han contribuido a enriquecer, entre otras, las corrientes de pensamiento
anarquista, socialistay comunista.

211 On the difference between Society and Community, and Why Basic Income Cannot by Itself Confer Full Membership
or Either". Pags. 178-184, Arguing for Basic Income, Trab. cit. " Trabajar menos para trabajar todos'. HOAC 1994. Esta
parte del trabajo es un resumen de mi articulo“ Del reparto del trabajo al reparto delarenta”. mientras tanto, NUm. 61.
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en e sector mercantil, en la esfera capitalista, practican un ato grado de individualismo (cultura yupi aparte),
ademés de seguir aienados a un sistema de valores productivistas y consumistas. Ni el mercado integra
socialmente. Ni los procesos de trabgjo del capitalismo, rigidamente jerérquicos, eliminan la explotacion o la
precarizacion. Ni, finalmente, existen los mecanismos adecuados para que los trabgjadores tengan la més
minima participacion o gestion en todo lo relacionado con € proceso productivo. Entonces, dado que la
dignidad del trabgjo asalariado es un concepto de derechas, con transfondo religioso, que contribuye a
mantener este tipo de relaciones mercantiles, inhumanas y despersonalizadas, esperamos que los laboriosos
(version sindicd y religiosa) se lo vayan repensando.

Esto no impide reconocer que Gorz tiene razoén cuando afirma que un ingreso del tipo RB “sitlia a sus
beneficiarios bajo la dependencia directa del Estado” 2? Pero ¢no le coloca también cuando se beneficiade la
proteccion socia, de la proteccion legal y ciudadana, de la sanidad publica, la ensefianza gratuita y tantas
otras prestaciones que € ciudadano recibe del mismo? ¢(Estd Gorz en contra del Estado del bienestar
capitalista? La lucha contra una dependencia esterilizante del Estado habra de llevarse en otras instancias.
Ademés, € trabajo asdariado como fuente del ingreso que propone Gorz, aunque sea en su “version de
izquierdas’ (Péag. 72, 1986), ¢no sitda a los ciudadanos bajo la dependencia directa de los capitaistas? Es
Ccurioso que, sobre estas cuestiones y las que comentaremos dentro de este epigrafe, |os laboriosos pasen de
largo, eso si, mirando hacia la derecha.

Por otra parte, Lunguhini, aunque también rechaza la RB por constituir una transferencia de los
ocupados a los parados, opina, no obstante, que la propuesta de trabajar menos para trabajar todosaborda
“el problemadel paro silo en € ambito de la esfera capitalista de la praduccion, que produce mercanciasy no
bienes y servicios socidmente Utiles’ (Pég. 31). Es decir, € sistema no tiene en cuenta & producir para las
necesidades sociales que no generen beneficios alos empresarios.

En cuanto a la propuesta de Aznar de pedir a los trabajadores que reduzcan voluntariamente la jornada
de trabajo, y sean compensados con una segunda némina por la pérdida de los salarios, sin que €lo suponga
“un coste adiciond para la empresa ni para las finanzas pablicas’ (Aznar, P&g. 113), plantea muchos
interrogantes para las conquistas obreras ya logradas y para las futuras reivindicaciones. Por o menos,
algunas merecen un poco de reflexion:

Primero, la hipotética solucién a problemadel paro seorganiza a expensas del sacrificio salarial y la
redistribucion entre los trabajadores, y excluyendo explicitamente a las empresas. Esto supone desviar la
lucha de clases, entre d capital y € trabgo, y podria hacer surgir un enfrentamiento entre los propios
trabajadores. Tampoco pone en cuestion las relaciones de propiedad, asi como la naturaleza explotadora y
alienante de las actividades de |la empresa capitalista.

Segundo, no se enfrenta a las privaciones mencionadas de las personas que contintan excluidas del
mercado de trabgo; los pobres y los marginados. Excepto € subsidio de desempleo, que quedaria
compensado por la segunda némina, tampoco esta remuneracion substituye, o engloba, a ninguna de las otras
prestaciones sociades concedidas por € Estado. No smplifica, sno que introduce un subsidio més,
condicionado a ingreso en e mercado de trabgo. Los que no hayan trabajado, o los que no puedan
trabajar, jamas podran percibir la segunda némina.

Tercero, la segunda némina también supone una transferencia de las personas ocupadas a
tiempo @mpleto a las ocupadas a tiempo parcial. En palabras de Aznar se trataria de “embargar la
riqueza colectiva a través de la fiscalidad, y redistribuirla después’ (Pag. 103). En € fondo, con sus debidos
matices, se trata de poner en marcha un mecanismo de redistribucion similar d que exigiria laimplantacion de
una RB, solo que limitado alas personas que han conseguido una ocupacion en el mercado de trabajo.

Cuarto, habria que preguntarse también por los problemas que podrian generar los esquemas de reparto
de trabgjo de Gorz y Aznar en & caso de que no hubiese trabgadores suficientes que deseasen

272 Jacques Riguadiat.“ Du RM| au revenue d’existence”, P4g. 29, alternatives economiques, Nam. 116, abril 1994,
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voluntariamente reducir su actividad laboral. O que les sucederia a los trabajadores que, estando parados, no
tienen derecho a la percepcion de un subsidio de desempleo, con lo cua no podrian aportarlos para completar
e segundo cheque. Ultimamente, & propio Aznar comienza a repensar su propuesta del reparto del empleo,
debido a que se da cuenta perfectamente que €l paro, especiamente el de larga duracién, se esta convirtiendo
en un proceso de exclusion socia que no tiene sdida, y que los cambios en € empleo “estén transformando
el tipo de relaciones dentro de la empresa. Y que las empresas del 2005 tendrén muy poco parecido con las
actuales’ (Pag. 14). Las mutaciones como € las llama, le llevan a reconsiderar |la posibilidad de volver a
recuperar ambitos que antes despreciaba, tales como el de |os servicios personales. 27

Por consiguiente, nos parece que la implantacion de una renta basica implica una reforma mucho mas
amplia, general, y radica que la propuesta del reparto del trabajo. Pero seria un gran error contemplar ambas
reivindicaciones, reparto del trabajo y reparto de la renta, como dos esquemas compitiendo entre si. Las
condiciones a las que parece encaminarse la sociedad moderna van a exigir la existencia de multiples
férmulas para gestionar la nueva situacion estructural del mercado de trabajo y las transformaciones que las
mismas implican respecto a la distribucion del producto socia. Una sociedad rica, que pretenda adentrarse en
e siglo XXI en condiciones que respeten minimamente las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion,
muy probablemente tendrd que disminuir substanciamente la jornada de trabgo, aunque sblo sea para
compensar los aumentos logrados en |a productividad en los Ultimos veinticinco afios. Simultaneamente, tendra
que conceder e derecho ala percepcion de ciertas rentas, recurriendo a procedimientos ajenos al mercado de
trabajo, como propugnan los defensores de la renta basica.

2) SOBRE LA IDEOLOGIA DEL EMPLEO

“Y algunas voces salidas del medio de la multitud respondieron: Levantad un estandarte distinto en
torno del cual sereltnan todoslos que por medio de Gtiles trabajos mantienen y conservan la sociedad, y
entonces conocer éis al enemigo que os devora. Levantado, en efecto, el estandarte, se hall6 esta naciéon
repentinamente dividida en dos cuerpos desiguales, y de aspecto que formaba contraste: el uno,
innumerable y casi total, ofrecia en la pobreza general de los vestidos y en los rostros morenos y
descarnados, los indicios de la miseria y del trabajo; el otro, grupo pequefiisimo, fraccién imperceptible,
presentaba en la riqueza de sus vestidos cargados de oro y plata y en la lozanfa de sus rostros los
sintomas de la holgazaneriay la abundancia” .2™

Los laboriosos cuentan con otro poderoso argumento para defender € empleo asaariado. Partiendo del
hecho de que quiénes no son propietarios del capital estén obligados a vender su fuerza de trabgjo para
obtener los ingresos necesarios para subsistir, deducen que estas personas han de trabgjar para poder vivir.
Redlidad que les lleva, no solo a defender la necesidad del empleo asdariado, sino también & derecho d
mismo. De paso, embellecen la forma del trabajo aslariado capitalista con aspectos complementarios, como
son la dignidad que imprime a quién lo gerce, o la capacidad de sociaizacidn/integracion que adquiere e
ciudadano de cara a cumplir con las exigencias del sistema.

No somos los defensores de la RB los que ponemos en cuestion la necesidad de vender la fuerza de
trabgjo para sobrevivir dentro del capitalismo. La conversion dd trabajo humano en mercancia es una de las
bases fundamentales de la comprension del sstema: “en d capitalismo, la mayoria de la poblacion no puede
producir aquello que necesita para sobrevivir y se ve forzada a ganar la subsistencia mediante la venta de su
habilidad para trabajar para aguellos que controlan los medios de produccion. En esta sociedad, tanto las
relaciones técnicas de produccién, como las relaciones social es (de clase) de produccidn estan expresadas a
través de los precios de mercado. La teoria del vaor trabagjo abstracto es la teoria del poder en la sociedad
capitalista’ (Cole and al. Pag. 13). Todavia més elementd, los empresarios son los que deciden que
producen, que fuerza de trabajo necesitan y que volumen emplean, decisiones que se toman al margen de la
sobrevivencia materia de los trabgjadores. En cambio estos nada tienen que ver con la creacion de empleos,

2% Modelo actual de creacién de empleo en los Estados Unidos.
21 Conde Volney. Lasruinasde Palmira. Pag. 98. Elitorial Petronio, 1970.
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y lo Unico que pueden ofrecer es aquello de lo que son propietarios. la fuerza de trabgjo. Pero, contrario alos
empresarios, |os trabajadores no se pueden permitir ninguna espera, ya que en la venta de su habilidad, de su
persona como mercancia, reside su sobrevivencia

No obstante, a la imperiosa necesidad de vender la fuerza de trabajo no deben atribuirsele, sin més
cudificaciones, virtudes que ignoran la naturaleza de explotacion, aineacion y dominio que contiene la compra
de la fuerza de trabajo. De aqui que sea indispensable matizar |a acérrima defensa del empleo asalariado que
hacen los laboriosos, en linea con € pensamiento religioso, conservador y  burgués.

L a defensa del empleo.

“Existe un rechazo mental a querer admitir el fin del contrato social sobre el que hemosvivido: el pleno
empleo salarial [lleva a] querer recuperar el pleno empleo tal como lo hemos conocido. Pero el empleo
no es mas que un modo convencional de integracion de cada miembro activo en la sociedad. Es ese
contracto de trabajo de duracién indeterminada que ya no se puede extender a todos los que genera el
paroy que al deshacerse multiplica las formas atipicasde trabajo que no corresponden a lanorma.. Hay
que aceptarlo: el pleno empleo salarial se ha acabado, hay que proponer otro contrato social”. (Bresson,
Pag. 100)

Un buen gjemplo para andizar la dinamica del mercado de trabgjo en € pensamiento conservador la
encontramos en P.H. Wicksteed (1910). Este economista redefine la fuerza de trabajo como capacidad de
esfuerzo humano y alos salarios como ganancias por la venta de estos servicios. Por o tanto, el mercado
de trabgjo es reinterpretado como sigue: “El mercado de servicios o esfuerzos se gjusta a la ley general del
mercado... (Esto quiere decir que) las condiciones para laformacion del mercado de esfuerzo humano estén
presentes; |0 mismo que cada mercancia tiene su propio mercado y su propio precio de mercado, asi podemos
esperar que cada tipo de esfuerzo humano forme sus propio mercado y las ganancias surgirdn como precios
de mercado” (Pégs. 315-319).

Adivinando la cara de sorpresa que pondrian los economistas de la época y otros posibles lectores por
este cambio nominal de los conceptos?”™ este economista explica porque prefiere hablar de oferta de
esfuerzo humano en vez de oferta de trabajo, de contratante de estos servicios en vez de empresario, de
energia amacenada en vez de instrumentos de trabajo, de capacidad de esfuerzo humano disponible en vez
de paro o gército de resarva, de precios de estos servicios en vez de sdarios, de mercado de esfuerzo
humano en vez de mercado de trabgjo. Es decir, una vez que ha rebautizado todos los términos del mercado
de trabajo, las conclusiones sobre el <<mercado de esfuerzo humano>> son las siguientes:

“Que la remuneracion para @ esfuerzo humano, en la medida que esta determinado por las fuerzas
economicas, sigue la ley del mercado, d igual que lo hace cuaquier otra mercancia; y por lo tanto no es
necesario establecer una diferencia tedrica entre esfuerzo humano y mercancia’. De aqui pasard a ignorar
toda referencia al trabajo como mercancia considerandolo como un esfuerzo que merece una ganancia. “ Que
en la medida que existe un mercado diferente para cada mercancia, asimismo existe un mercado diferente
para cada clase de esfuerzo’. Siendo “las fuerzas econdmicas las que aseguran un precio para cada
mercancia de acuerdo con su gportacion marginal, a la vez aseguran que cada clase de esfuerzo humano
perciba una remuneracion correspondiente a su esfuerzo margina”. Es decir, en su andlisis del mercado de
trabajo, Wicksteed no solo cambia los conceptos sino que elimina la teoria de los clasicos del vaor trabajo y la
sustituye con la de la utilidad margind.

Por e contrario, nétese que, para Marx, esta es una distincion crucia. Tanto que, de hecho, € primer
capitulo del Capital lo abre dedicado a distinguir los dos factores importantes de las mercancias: el valor

2% \éase el Cuadro 1 sobre la utilizacion de los conceptos relacionados con € Mercado de Trabajo por algunos de los principales
economistas.
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de usoy el valor (la sustancia del valor y la magnitud del valor). No es geno e que comience diciendo
que “la riqueza de las sociedades en las que € modo de produccion capitdista es dominante, se presente
asimismo como una inmensa acumulacion de mercancias, sendo su unidad una sola mercancid’. Esta
mercancia unitaria y comun a todas es la fuerza de trabgjo. “Todas quedan reducidas a una misma clase de
trabajo, trabajo humano en abstracto” (Pag. 38).

No debe extrafiar, por lo tanto, que Sir Lionel Robhins elogie en la Introduccién del Common Sense la
interpretacion de Wicksteed y destague como wna de sus primeras contribuciones a la Economia teorética fue
una aplicacion del andlisis Jeoviano ala critica de la teoria del valor Marxiano, un articulo sobre Das Kapital
que aparecié en d periddico socidista, To-Day, en Octubre de 1884" (P&g. vii). Laintenciondidad que
subyace en €l cambio de teorias también aparece evidente.

En cuanto alos laboriosos actuales, defensores del empleo, frecuentemente olvidan también que significa
el empleo capitalista. Una de las razones de este olvido es € uso ndistinto que hacen entre actividad
humanay trabajo asalariado. Mientras € primer concepto pertenece d plano del deber ser, lugar virtual
donde los defensores quisieran que ocurriese esta actividad, €l segundo pertenece a plano del ser, lugar real
donde transcurren los hechos econdémicos del sistema capitdista. Este es un tipo de olvido o confusion propio
de aguellos que estan mediatizados por € nivel de las apariencias, por lo que Marx define como conciencia
invertida de las relaciones sociaes capitdistas. Parafraseando a Marx, podriamos decir que “la ideologia
burguesa (sobre la dignidad del trabgjo y su funcion socidizadora) esconde lo que sucede bgjo la superficie
del proceso de intercambio, donde esta aparente (dignidad y socializacidn) desaparecen y dejan paso (ala
aienacion y la explotacion)” (Bottomore, 382). Los laboriosos hacen una defensa virtual de estos aspectos,
yaque larealidad se empefia en contradecir tales virtudes.

En primer lugar, algunos de los economistas laboriosos®™® ponen enduda que tal mercado exista, dado
que “el trabgjo como mercancia fue una idea de Marx. Quiza muchos de los que hablan del <<mercado de
trabajo>> ni siquiera se percatan que para que exista tal mercado es necesaria la aceptacion de esa idea
marxista’. De ser esto asi, esta duda plantearia un dilema a los economistas no marxistas, los de la
<<economia vulgar>>, que diria Marx:: O los laboriosos ignoran que existe tal mercado de trabajo y deciden
no incluirlo en sus modelos econémicos, decision dificil de justificar, por lo que supondria de absurdo negar la
realidad cotidiana del 99% de |a poblacion que depende de este mercado, o bien ignoran que tal tratamiento es
marxista y, desvian la cuestion con algun tipo, de supuesto/excusa similar: “Pero ain aceptando que €
trabajo humano es una smple mercancia que se compra 'y se vende, sujeta a un sistema de precios, ese
<<mercado de trabajo>> debera quedar vinculado a cierto sistema de valores, (incluyendo) € significado del
trabgjo humano”. Es decir, en ningdn nomento aclara S su vuelta a la valoracion dd  <<mercado de
trabajo>> supone que no hay mas aternativa que utilizar los conceptos y la interpretacion marxiana, 0 mira
paraotro lado.

En segundo lugar, para los laboriosos la necesidad de ganarse € sustento por €l trabajo convierte a este
en un derecho fundamental y proporciona una especia dignidad a quien lo gerce:

i. “En nuestro hoy y ahora, para la mayor parte de las familias de nuestras sociedades
occidentales y democraticas, es exclusivamente &I participacion en ese llamado <<mercado de
trabajo>> lo que les da derecho a una cuchara para participar del caldo colectivo” .

ii. “Asi, si el derecho a usar una cuchara fuera de la limosna o la lastima se gana con el

<<trabajo>>, un principio valorativo elemental en nuestra tiempo no podria menos que concretarse
en un <<derecho al trabajo>>: todo el que quiera trabajar podréa hacerlo” .

26 |_as frases entrecomilladas de esta parte estan extraidas del Capitulo 3 del libro de D. Anisi, excelente representante de esta forma
de pensar.
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iii. “ Y también, y no lo es menor, representa el orgullo de <<poder trabajar>>, de ser <<util>>.
Eso es el respeto; €l derecho valorativo a usar la cuchara sin recurrir ala mendicidad” .

iv. “ Para esa mayoria, no basta con ser individuo, stbdito o ciudadano para la adquisicion de lo
derechos econdémicos, se hace necesario ser <<trabajador>>. Es decir, haber conseguido en ese
<<mercado>> que alguien se interese por su <<trabajo>>".

De nuevo, d enfoque de Marx pone € contrapunto a estos planteamientos. Sobre el concepto de
trabajo Util se manifiesta rotundo: esta “tesis la han hecho valer en todos los tiempos los defensores de todo
orden social existente’ (Pag.14, 1971).

Pero, € problema de mayor magnitud que tienen los laboriosos con este tipo de andlisis del mercado de
trabajo es cuando tienen que abandonar € mundo de los supuestos establecidos, en € momento de
enfrentarse a la pregunta, ¢que sucede cuando los trabajadores no pueden acceder a un empleo que les
permita ganarse lavida y afirmar su dignidad? Porque € hecho es que no hay trabajo para quienes necesitan
y quieren trabgjar. Por jemplo, en Espaia:

El paro aénico se mueve en torno alos 3,5 millones de trabajadores, mientras que e estructura lo
hace en torno a las 300 mil personas (Iglesias Ferndndez, 1997). Estas personas han revelado la
preferencia de mantenerse dignos demandando empleo. Pero, pregunta para los laboriosos, ¢por qué €
capitalismo rechaza € interés por la dignidad de estos millones de personas?

70 personas de cada cien, no tienen un empleo. Muchas de ellas incluso nacen, viven y mueren sin
pasar por e mercado de trabgjo. Pero todas ellas consumen, por descontado. Estos dos aspectos, inactividad
y consumo, nos llevan a formular otras dos preguntas a los laboriosos. ¢consideran a estos conciudadanos
indignos y no socializados por e hecho de no pasar por € mercado labora? ¢Por qué no tienen en cuenta que
la esfera de consumo puede tener tanta influencia en la sociaizacion de la persona como tiene la esfera de
produccién?

Por lo tanto, es obvio que no tiene sentido continuar manteniendo la ficcion de larelacion entre e empleo
y ladignidad del trabajo, dos valores que laredidad del sistema capitalista demuestra que no son posibles para
lalégica de su propio modelo de acumulacion. ¢Como se puede reivindicar € derecho a trabajo, d orgullo, la
dignidad, & ser (til, € derecho a meter la cuchara en la sopera, mediante un empleo a que no se tiene
accesn? Posiblemente, la respuesta la encontrariamos en € sindrome del hormiguero que padecen los
laboriosos, que les hace persistir con esa vision invertida de la realidad, en la defensa del mercado de trabgo
asaariado como base de la dignidad humana, mercado que, por otro lado, niegan su existencia

Para enfrentarse a la pregunta que ellos mismos plantean, ¢ha llegado e fina del pleno empleo?, los
laboriosos propugnan la conveniencia de establecer un nuevo pacto keynesiano para recuperar €l empleo.
Nada que objetar, si bien dudamos de la capacidad de éste para satisfacer las demandas de trabgjo de la
poblacion. Coincidimos también en la pesmista evaluacion que Anis hace acerca del futuro como
consecuencia de la falta de medios de la mayoria de la poblacion para cubrir sus necesidades: “Solo en
pequerios reductos de lujo las grandes ciudades occidentales son habitables. El deterioro urbano, la
crimindidad, la violencia, la tensidn resultan |o habitual. Y todos los sufrimos... El hambre y la miseria de los
pueblos més pobres proximos puede generar intensas corrientes de inmigracion ilegd que tendran que
detenerse con sangre... Y tras € terrorifico deterioro humano viene el desastre ecolégico y medio ambiental...
La conveniencia vuelve a estar ahi, y € miedo racional debe estar presente. Quiza, para d bien de todos
nosotrosy de los que nos sigan (supongo que <e refiere a las clases medias y a los capitalistas), quien tenga
que entenderlo asi lo entienda’ (Anisi, Pags. 137-139).

Pero no podemos por menos de discrepar radicalmente cuando se quiere utilizar el miedo como arma

de persuasion, como la razén que impulse € <<nuevo pacto>> para la recuperacion del empleo. Es decir, no
sugieren una propuesta que contenga un sistema alternativo con principios sociaistas o por la prioridad de la
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judticia, y en la cua se acabe con € sstema de empleo asalariado como base de dominio, aienacidn y
explotacion. No, para los laboriosos la greocupacion se centra en evitar las consecuencias de un grave
deterioro social, que incluso pudiera conducir a un levantamiento popular, a veces xenéfobo, y que podria
acarrear graves consecuencias para las clases instaladas en las comodidades y |as preberdas que reciben del
sistema capitalista. El sistema en e cual “los que producen las cosas necesarias para la vida, carecen de
elas; y alos que no las producen, les sobran” (France, Pag 233).

Unainterpretacion critica.

El obrero es mas pobre cuanta masriqueza produce... El trabajador se convierte en una mercancia tanto
mas barata cuantas mas mercancias produce. La desvalorizacién del mundo humano crece en razén
directa a la valorizacién del mundo de las cosas. El trabajo no s6lo produce mercancias; se produce
también a si mismo y al obrero como mercancia, y justamente en la proporcién en que produce
mercancias en general. (Marx, Pag. 105)

Como mecanismo de distribucién de lariqueza que se produce entre  capital y € trabajo, € mercado de
trabgjo no solo diena y explota d trabgjador, sino que, ademas, cumple la funcion de empobrecer a las
poblaciones que dependen de la venta de la fuerza de trabgjo como medio de sobrevivencia material. Cada
vez més, € mercado de trabajo muestra ser el mecanismo idéneo mediante € cual la clase capitalista domina
a sus poblaciones, las somete alaesclavitud industrial/financiera.

El mercado de trabajo como mecanismo de empobrecimiento.

La marginacion, la pobreza, € proceso de empobrecimiento que sufren grandes colectivos dentro de
los paises desarrollados, no se entenderé sino es a partir del andlisis de la situacion del mercado de trabajo.?”

En las economias capitalistas, la Unica posibilidad que tiene la mayoria de la poblacién no propietaria de
capital de acceder a mercado de bienes y servicios es que los sustentadores pasen previamente por €
mercado de trabgjo. Solo posteriormente, con € sdario ganado, las personas asdariadas podran
intercambiarlo por las mercancias destinadas a cubrir las necesidades materiales que exige la sobrevivencia.

Y s no hay trabajo ¢qué? Esta es exactamente la pregunta clave a responder, dado que el mercado de
trabajo demuestra ser un mecanismo de poder, un mecanismo para controlar a toda la poblacién no
propietaria. Su funcionamiento es bien sencillo. Quien no consiga vender su fuerza de trabgjo, convertirse en
persona mercancia, se convertira en persona margi nacion.?® Es decir, en e momento que una persona se
quede en paro, o que inicidmente no haya encontrado empl eo, quedard marginada de la esfera productiva;
primera marginacion. Una vez marginada de los procesos de trabajo, sin poder ganar un saario, quedara
marginada autométicamente de la esfera de consumo, del acceso a los medios de vida necesarios para existir;
segunda marginacion. Pero ademés, € paso por € mercado de trabgjo es requisito indispensable para
cudificarse para las prestaciones méas importantes de la esfera del bienestar publico: las pensiones y €

21 Este epigrafe esta tomado de mi articulo® Y si no hay trabajo, ¢qué?’. ESK-CUIS, 1996.
2% para un desarrollo de estos conceptos véase José Iglesias Fernandez, " Capitalismo, marginacién, pobreza, enLa
reestructuracion del capitalismo en Espafia 1970-1990, Miren Etxezarreta (Coord), FUHEM -Icaria1991.
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subsidio de paro; quien no cumpla con la normativa basica exigida, en especia con los tiempos de cotizacion a
la Seguridad Socia requeridos, sufrira latercera marginacion.

Consecuentemente, quién que no encuentre un trabajo asalariado no existe. "El obrero... no pertenece
ata o cud capitaista, sino alaclase capitalistaen conjunto, y esincumbencia suya encontrar quien le quiera,
es decir, encontrar dentro de esta clase capitalista un comprador” (Marx, Pég. 28, 1968). En € capitalismo,
donde € trabagjo asdlariado es la modalidad de trabajo daminante, la necesidad de existir obliga ala poblacion
sin otros recursos que la fuerza de trabajo a pasar por € mercado de trabajo. Este mecanismo de control
smulténea la dienacion y la explotacion® de la persona trabgjadora, aspectos Ultimamente ignorados, con la
distribucion del producto socia y € reconocimiento de los derechos sociales de la poblacion no propietaria: "la
creacion y la crisis del Estado del Bienestar deben interpretarse en este contexto de génesis, expansion y
consolidacion del mercado como ingtitucion de poder (Anisi, Pég. 22).

Trabajo asalariado, alienacion y explotacion.

Es bien sabido, especiamente por la gente de izquierdas, que € trabagjo asalariado supone alienacion y
explotacion. Ahora bien, uno pone en duda esta afirmacion cuando escucha € tipo de discurso Unico y
postmoderno que redizan los partidos socialdemécratas y sindicatos, asi como los articulos, estudios o
informes de aquellos profesionales/académicos a servicio de estas organizaciones. Y a uno <e le erizan los
pelos cuando estos partidos/personajes se asoman a poder burgués parlamentario y desmantelan € Estado
del bienestar o los sindicatos firman reformascomo la de las pensiones o las del mercado de trabgjo, todo en
nombre de la defensa del empleo. Por lo tanto, no estd de més volver ainsigtir y recordarles en que consiste
e carécter aienante/explotador del mercado de trabajo.

Por o que respeta ala alienacién, Marcuse sefida como “los escritos que Marx produjo entre 1844 y
1846% consideran que |a formade trabajo en la sociedad moderna constituye latotal alienacion del hombre.
Marx sostiene que la divisidn socia del trabajo no se lleva a cabo teniendo en cuenta las capacidades de los
individuos, ni € interés del conjunto, sino que se rediza enteramente segin las leyes de la produccién
capitalista de las mercancias. Conforme a esta leyes, € producto de trabajo, la mercancia, aquellos
materiales que debieran estar a servicio de la vida, llegan a gobernar tanto su contenido como su meta, y la
conciencia del hombre se convierte completamente en la victima de las relaciones de la produccién material”

(Pag 7).

De este modo, “la proposicion materialista que contituye el punto de partida de la teoria de Marx
afirma, en primer lugar, un hecho histérico, que denuncia€l caracter materialistadel orden socia dominante,
en e cual una economia no controlada rige por encima de todas las relaciones humanas. Al mismo tiempo, la
proposicion de Marx es de caracter critico e implica que la relacion dominante entre la concienciay la
existencia social es una relacion fasa que debe ser superada antes que la verdadera relacion pueda
manifestarse” (Pég. 8).

“Marx explicala aienacién dd trabajo ta como gemplificada, primero, por la relacion del obrero con €
producto de su trabagjo y, segundo, por la relacion del obrero con su propia actividad. En una sociedad
capitalista el obrero produce mercancias. La produccion de mercancias en gran escala exige capital, grandes
acumulaciones de riqueza usadas exclusivamente para promover la produccién de mercancias. Las
mercancias son producidas por empresarios privados independientes, con € propdsito de venderlas y obtener
ganancia. El obrero trabagja para d capitalista, a quien somete, mediante el contrato de salario, e producto de

219 Al mercado de trabajo, la poblacion no propietaria entray sale como una mercancia; alienacion. Durante ese tiempo, produce para
¢l capitd mésvalor del que necesita para mantenerse y reproducirse; explotacion. Ver epigrafe siguiente.
20 pgrticularmente los M anuscritos: economiay filosofia y la Contribucién ala Critica dela Economia Politica.
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su trabgjo. El capita es el poder para disponer de los productos del trabgjo. El obrero se convierte en
mercancia, que resulta mas barata a medida que produce mayor cantidad de mercancias. Cuanto mas
produce e trabgjador, mayor llega a ser € poder del capital y menores los medios del que dispone € obrero
para apropiarse de los productos de su propio trabgjo. El trabgjo, de esta manera, llega a ser victima de un
poder que e mismo ha creado” (Pég. 13).

“El trabgjo separado de su objeto es, en Ultimo andiss, una dienacion individua respecto de los otros
hombres; los individuos son aidados y puestos los unos contra los otros’ (Pag.19). “En cuanto
desenmascaramos su carécter mitificador, las condiciones econdmicas se muestran como la negacién
completa de la humanidad. El modo de trabajo pervierte todas las facultades humanas, la acumulacion de la
riqueza intensifica la pobreza, y € progreso tecnoldgico conduce a dominio de la materia muerta sobre e
universo humano” (Pag. 25).

En cuanto a la explotacion sdlo “d trabgjo vivo, lafuerza de trabgjo, es € Unico factor que incrementa
e vdor de producto por encima del vaor de los medios de produccién. Este incremento en e valor
transforma los productos del trabgo en componentes del capta. El trabgo, por lo tanto, reproduce no
solamente su propia expl otaci 6n sino también e medio para su explotacion, a saber, € capital. La produccion
capitdista en una escala progresiva de incremento equivale a desarrollo, en la misma progresion, de la
explotacion” (Pag. 82).

FinAmente, no es ocioso recordar agui un parrafo, tremendamente vituperado, pero que todavia
mantiene vigente su esencia: “la acumulacién de capital significa € empobrecimiento cada vez mayor de las
masas (Péag. 83). El contrage entre la abundante riqueza'y poder de unos pocosy la perpetua pobreza de las
masas es cada vez més agudo. El nivel més dto del desarrollo de las fuerzas productivas coincide con la
opresion y la miseria en su tope méximo. Las relaciones sociales propuestas por € hombre mismo niegan la
posibilidad rea de la felicidad universal. La transformacion de esta sociedad mediante su negacion llega a
convertirse en la Ginica posibilidad de liberacion” (Pag.87).

Sobrelos derechosy obligaciones.

“Decir que hay <<derechos humanos>> o <<derechos del hombre>> en el contexto histérico-espiritual
que es el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos
de nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados”
(Truyol, Pag. 11).

Conviene comenzar precisando que los derechos no son obligaciones. Que gercer un derecho
supone la posibilidad de decir si, no, e incluso de abstener se. Por gjemplo, ¢como puede existir € derecho a
trabajo s e ciudadano no cuenta con la libertad, con los medios econdmicos para decidir S acepta o rechaza
el sistema de trabgjo asalariado de la clase captaista? Sin la posibilidad de abstenerse o decir no, tal derecho
no existe. Si las personas que no cuentan con otros medios, con otros recursos para sobrevivir, como no sea
la venta de la fuerza de trabajo, habra que concluir que tales personas no tienen otra aternativa que la
obligacion de trabgjar, de encontrar un empleo asdariado. Con lo que, el derecho al trabajo queda
convertido en un deber, en una obligacion. Algunas personas confunden frecuentemente esta distincion
entre derechos y obligaciones.

L os laboriosos son uno de los grupos que confunde esta distincién. Hablan de trabajo cuando estamos en
un sistema de trabgjo asalariado; y hablan de derecho a trabajo cuando en € sistema capitaista sdlo existe la
obligacion de trabgar; otra cosa es que los capitdistas te concedan un empleo. EI mismo error comete la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuando en su Articulo 23.1 establece que "toda persona
tiene derecho a trabgjo, alalibre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabgjoy
ala proteccion contra el desempleo”, sin tener en cuenta que e derecho que proclama no es nada menos que
una obligacién. Marx matiza bien esta situacién del trabgjador dentro del capitalismo: “d obrero, en cuanto
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quiera, pueda dejar d capitdistaa quien se hadquilado, y € capitdistale despide cuando se e antoja, cuando
ya no le saca provecho alguno o no le saca el provecho que habia calculado. Pero € obrero, cuya Unica
fuente de ingresos es la venta de su fuerza de trabgjo, no puede desprenderse de toda la clase de los
compradores es decir, de |la clase de |os capitalistassin renunciar asu existencia’ (Pag. 28, 1968).

En este contexto de derechos y obligaciones, es indispensable mencionar € contenido de la Declaracion.
Es un documento compuesto por 29 articulos dedicados alos derechos civiles, politicos, econdmicos, socides
y culturales de las personas. Partiendo del hecho de que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y en derechos’, asi como que nadie ni nada puede hacer ninguna “distincion de raza, color, sexo,
lengua, religion, opinion politica o cuaquier otra de origen naciond o socid, de fortuna, de nacimiento, o
cualquier otra clase”, enumera los derechos que toda persona tiene a la vida, a la libertad de expresion,
asociacion, reunion, participacion en la gestion publica, pensamiento, conciencia, religion, ala educacion , ala
salud y la seguridad socid, a la propiedad, a casarse, a que se respete su vida privada, domicilio y
correspondencia, igualdad ante la ley, a que nadie pueda ser sometido a torturas, asilo palitico, d trabgoy la
proteccion contra €l paro, € descansoy € ocio, etc.

Para no volver a recordar lo del sindrome del hormiguero, digamos que no deja de ser incoherente e
rechazo de los laboriosos a la concesion del derecho ciudadano a una renta bésica, cuando en todo este
conjunto de derechos humanos enumerados, en ninguno se requiere pasar previamente por € mercado de
trabajo para que las personas puedan acogerse a todos ellos?**

Por dltimo, aclarados los conceptos de derecho y obligacion, queremos afiadir y destacar que no
estamos en contra del derecho al trabajo. Hay que respetar en todo momento la libertad de aguellas
personas que desean poner en préctica e derecho a trabgjar. Ahora bien, para que tal derecho pueda
gercerse, esta posibilidad ha de separarse precisamente de la obligacion a trabajar que imponen las relaciones
socides en e capitalismo. Y una forma de garantizar este derecho d trabgjo es lainplantacion del derecho
ciudadano a una renta basica, de manera que cada persona tenga asegurada una cantidad que le permita
sobrevivir d margen del mercado de trabajo, Unico medio para romper con la obligacion de trabajar.
“Esta posicion que presentamos aqui no exige que e derecho a trabgjo sea sustituido por un derecho a un
ingreso, ni que esas prioridades se desplacen del primero d segundo derecho. Todo lo que exige es que no se
dé ningun privilegio especia a una dimension de la libertad sobre otra, ni que individuos con gustos diferentes
sean tratados discriminatoriamente” (Van Parijs, Pég. 158).

3) CONCLUSIONES

En una economia mundializada como la actual, donde el dominio del capitalismo estan total y absoluto,
éste sistema bien podria parafrasear aquel dicho de Luis X1V diciendo: “El mundo soy yo”.

Para finalizar este trabajo, dos conclusiones y una propuesta.

Una. En d capitaismo, cuaquier ideologia es una imagen invertida de la realidad. La visién que los
Iaboriosos tienen y mantienen sobre la dignidad del trabajo, € empleo asalariado, la socializacion de la persona
en los procesos productivos, € derecho a trabgo, etc., es unainversion, una idedizacion de laredidad de las
relaciones socides en d capitaismo. El empefio ideolégico que ponen en negar que € trabgjador es una
mercancia se fundamenta en que ta realidad implicaria para los laboriosos tener que asumir que “los
pensamientos de las clases dominantes son, en todas las épocas, |os pensamientos dominantes, es decir, que la
clase, que es la potencia dominante de la sociedad, es igualmente su potencia espiritua. La clase que tiene a

21 Otros dos documentos histéricos anteriores, como la Bill of Rights de 1689 y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1798, tampoco exigen que los derechos que en ellos se mencionan estén sujetos a un paso previo por € mercado de
trabgjo.
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su disposicion los medios de produccion materid dispone iguamente de los medios de produccion espiritual.
Los pensamientos dominantes no son mas que la expresion ideolégica de las relaciones materiales
dominantes concebidas bgjo la forma de pensamiento; por tanto, son las relaciones que hacen de la clase una
clase dominante; en consecuencia, son los pensamientos de su dominio” (Marx/Engels, P&g. 50). Es decir,
para los laboriosos supondria tener que reconocer que el discurso sobre la laboriosidad forma parte del
pensamiento dominante.

Dos. De igua manera, oponerse a la concesion de la renta basica utilizando como argumentos la
dignidad y la funcion socidizadora del trabajo, la relacion entre empleo asdariado y € derecho d trabgjo, es
un rechazo que se apoya

moralmente, en una teoriareligiosa de la salvacion, en lanecesidad de expiar € pecado origina como
base de la redencion.

politicamente, “en unaidea de derechas que ha calado en algunas gentes de izquierdas’.

Es decir, que € discurso de los laboriosos, en sus versiones religiosay sindica, no consiste ni vamés ala

de una toma de posicién ideoldgica conservadoralreligiosa que “harian bien en pensarsela dos veces'.
Incluyendo, claro estd, a propio autor de estas dos frases (Riechmann, Pég. 30).

Sobre la tan gastada argucia de que la RB es una medida que potencia la haraganeria, ¢por qué los
laboriosos no tienen en cuenta la observacion que hace uno de sus pensadores?: "El perezoso goza en su
inaccidn, pero bien pronto su desidia disminuye sus recursos, y la precision de atender a sus necesidades le
obligaaun exceso de actividad y de trabgjo" (Balmes, Pag. 170).

O lade Kropotkin: "En cuanto ala haraganeria de lainmensa mayoria de | os trabajadores, |os Unicos que
discursean acerca de €ella son los economistas y los filantropos... Habladle de ella a un industrid inteligente y
os dird que s los trabgjadores simplemente se propusiesen ser haraganes lo Unico que quedaria por hacer
seria cerrar todas las fébricas; porque ninguna medida de castigo, ninglin sistema de espiongje podrian hacer
ago contra ella... De modo que cuando se habla de la posible haraganeria, hay que tener bien presente que se
trata de una minoria, de una infima minoria en la sociedad. Antes de legidar contra esa minoria, ¢no seriamés
urgente conocer € origen de la misma?'. Frecuentemente, lo que se comprende mal, mal se corrige” (Pags.
113-114).

Tampoco esta tan claro que las hormigas sean tan laboriosas ni tan insolidarias. Dice € entomologo
Cesare Baroni que, en genera, “dl 70% del tiempo las hormigas no hacen nada. No sabemos s duermen,
pero € hecho es que se pasan la mayor parte de su tiempo sin hacer nada, a menos nada que podamos
reconocer”. Esto no anula el hecho de que algunas especies “como las Catagliphys, mueran literalmente de
estrés. Es decir que ese 30% de actividad que redlizan, basicamente en busca de aimento, lo llevan a cabo
tan frenéticamente que las mata’. Con esta afirmacion, € investigador italiano desmonta algunos tépicos,
como € de lalaboriosidad, vigente desde la Bibliay La Fontaine. A su vez, con otro gemplo, destaca e dela
solidaridad; “las olreras ofrecen dimento a sus hermanas. Ese atruismo tiene explicacion: d dar energia a
una hermana, que tiene tres cuartas partes de material genético idéntico -més que madre e hija, que
comparten la mitad la hormiga estd favoreciendo especialmente la continuidad de sus propios rasgos’

(Anton, Pag. 37).

Acabamos estas conclusiones apoyandonos en otro ecologista que, con argumentos diferentes,
desmitifica el culto al trabajo. Dice: “hay que dgar de mendigar trabgo en genera, pensando
ingenuamente que € sistema actual puede ofrecer de verdad situaciones de pleno empleo asalariado... Si
pedir d actud sistema pleno empleo asdariado es pedir peras ad olmo, serd mejor admitirlo y exigir, en
consecuencia, la reconversion de los cuantiosos recursos destinados a paliar los efectos del paro y sus
secuelas, no sdlo hacia € reparto del trabajo asalariado, sino a facilitar medios que permitan a las personas
resolver directamente sus problemas de intendencia mediante formas de actividad (individuales, familiareso
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cooperativas) que escapen a la légica empresarial capitalista y desengancharse asi lo més posible de ese
trabajo asdlariado que e sistema les escatima’ (Naredo, Pag. 71).

En nuestra propuesta, un mecanismo adecuado para desengancharse consiste en reconocer a cada uno
de los ciudadanos € derecho a disponer de una renta basica, unarenta de existencia que permita a cada
persona decidir antes de pasar por € mercado de trabajo, por que caminos y con que medios buscara unos
ingresos por su actividad. Esta es la cuestion de fondo. Que |as personas que deseen gercitar el derecho d
trabgjo asdariado puedan practicarlo, pero, para elo, se ha de diminar todo elemento que introduzca
exigencia, que todo se convierta en una imposicion. Y la condicion para conseguir esta situacion de poder
decidir consiste en € reconocimiento del derecho ciudadano a una renta basica, con €l cual sereduce (en
el capitaismo) tal dependencia, tal obligacion. Para los que reclamamos este derecho ciudadano:

"Es necesario sefialar cual es el obstaculo principal con el que chocan nuestras sociedades: el
dogma del pleno empleo a tiempo completo, fijado, codificado, rigido" (Bresson, Pag. 88).

Que “la renta basica no debe s6lamente consagrar la libertad negativa de no trabajar; debe
también potenciar la libertad positiva de la iniciativa" (Ferry, Pag. 96).

"Hay que aceptar y esperar que (sea) cada persona (quien) consiga encontrar su propia
ocupacion, encontrar su identidad, posiblemente sin empleo, pero no sin actividad. La renta de
existencia es la que proporciona esta libertad, libertad que cada uno aprendera a utilizar, aprendera
a gestionar su tiempo, toda su vida, libertad que le convertira en un ser consciente, responsable,
solidario, participativo” (Bresson, Pag. 101).

Y que, finamente, “la renta basica sera a la Europa social 10 que el sufragio universal serd a la
Europa politica” (Ferry,Pag. 79).
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Cuadro 1. Mercado de Trabajo
Utilizacién de los siguientes conceptos por algunos de los principales economistas

Adam David  Karl Alfred A.C. JonhM. JR. Joan PH.
Smith  Ricardo Marx Marshal  Pigou Keynes  Hichs Robinson Wicksteed
Mercado de trabajo MT MT MT
Trabajo (Labour) T T T T T T T T
Ofertadetrabajo ot ot ot ot ot ot Ot ot
Demanda de trabajo Dt Dt Dt Dt Dt Dt Dt Dt
Salarios S S S S S S S S
Producto marginal Pmt Pmt Pmt Pmt
Mercancia M M M M M M
" Good" G ¢
Empleo E E E E E E E
Campesino/Obrero C/IO C/IO C/O C/IO C/O C/IO
Claseobrera a a cl
" Manufacturer” Man Man Man
" Entrepreneur” Ent Ent
Empresario Emp Emp Emp Emp
Capitalista Ca
Mercado de esfuer zo humano Meh
Esfuerzo humano Eh |
Oferta de esfuerzo humano Oeh
Demanda esfuerzo humano Deh
Precios esfuerzo humano P |
Produccion marginal esfuerzo humano PmEh
Utilidad marginal Um
Compradores Com |
Vendedores Ven

Obras consultadas.

Adam Smith. The Wealth of Nations. University Paperbacks, 1961
David Ricardo. The Principles of Political Economy and Taxation. Everyman'sLibrary, 1929.
Karl Marx. Capital. Foreign Languages Publishing House, M oscow, 1961.

Alfred Marshall. Principles of Economics. Paper mac 16, Macmillan, 1966.

A. C. Pigou. The Economics of Welfare, Papermac 38, Macmillan 1962.

John Maynard Keynes. The General Theory of Employment, Interest and Money. Papermac 12, Macmillan, 1964.
John R. Hicks. The Theory of Wages. Macmillan, 1966.

Joan Robinson.The Accumulation of Capital. Papermac 111, Macmillan, 1965.

Philip H. Wicksteed. The Common Sense of Political Economy. Routledge & Kegan Paul, 1957.
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5) APENDICES

Apéndice 1. Sobre algunas preguntas que me preguntan, y me pregunto.

Jorge Riechmann (JR). Leo las objeciones que me hace en su articulo “Sobre € comer, holgar, y
liberarse”. Abordaré agunas solamente, ya que € articulo de Daniel Raventds y Rafael Gishert Sobre el
subsidio universal garantizado: notas para continuar con razones, responde puntua mente a cada una
de las objeciones expresadas por JR.

Una Me pregunto que quiere decir ser de izquierdas, o izquierdista, en esa frase de JR que dice: “los
puntos que comparto con estos izquierdistas' (Pag. 20).

Aplicando laldgica de los opuestos, supongo que quiere decir que los izquierdistas somos lo contrario
de los derechistas. Es decir, "A", que se proclama ecologista, debate con "B ", d quetildadeizquierdista "A"
no puede argumentar, como hacen agunos actuamente, que no existe la izquierda ni la derecha, desde €
momento que llama a "B" izquierdista. Si como dice "A", é no es izquierdista, deduzco que, entonces, se
reconoce como |o opuesto, derechista; 10 que le lleva a rechazar |a propuesta de la RB por ser un texto de
izquierdas o izquierdista. También pudiera ocurrir que € considere que se encuentra en un supuesto centro.
En un centro que, como se dice popularmente, no es ni chicha, ni limona, ni carn ni peix, sno todo lo
contrario. Igualmente, pudiera ocurrir que se trate de lo que ahora se ha dado en llamar un <<centrista>>,
pues estamos ya acostumbrados a este tipo de amarillismo ubicatorio, muy propio de estos pretendidos
intelectuales del espacio politico. Bueno, & sabra.

Dos. Me pregunto hasta donde existe una moral en e sentido que, cuando JR habla “de las cuestiones
moraes de fondo” (Pags. 22-24), hemos de entender que la suya es la Unica mora. Si su particdar moral es
efectivamente la anica mora, ¢hemos de considerar que, cuando y cuantos disentimos de sus opiniones, 1o
que decimos es inmora, Somos nosotros mismos inmorales, 0 quiza amorales? Mi posicion es la de que
existen/coexisten, varias morales, de manera que:

En lamoral cristiana, € trabajo aparece a partir del pecado origina cometido por Evay Adan. Antes,
nadie podra negar que vivian sin trabgjar, en el sentido asadariado.

En la mora burguesa, e trabgjo asdariado cumple con la funcion de poveer de riqueza a los
propietarios del capital. El excedente de fuerza de trabgjo, aquel que no encuentra empleo se le mantiene a
base de caridad (publica o privada) y a base de que previamente se haya <<socializado/ domesticado>> de
acuerdo con las normas de convivencia que establece lamora burguesa.

Lamora de la sociedad capitalista es la suma o combinacion de las dos morades: € trabajo, en abstracto,
es digno, aunque a la mitad de la poblacion la tenga <<haraganeando>> porque no necesita de la fuerza de
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trabajo que potencialmente podria aportar cada una de esas personas. Esta mord es la que permesabiliza €
pensamiento Unico adoptado por lo laboriosos, entre otros colectivos, con la cua defienden la dignidad del
trabgjo (asdariado), y colaboran para que la gente se aferre a la idea de que trabgjar (asalariadamente) es
digno, noble y bueno.

Tres. Me pregunto, pero no tengo respuesta, por qué JR comparte con San Pablo esa idea de que
trabgjar es digno, alavez que, como sindicalista, se empefie como € Apdstol en ponerse de espaldas d poder
capitdista que domina € mercado de trabajo. También me pregunto hasta donde esta de acuerdo con todas
esas expresiones que San Pablo vierte sobre la condicion femenina, o e servilismo que proclama que se ha de
rendir alos que controlan las estructuras de poder (Véase Anexo 2). (Quévalor laico se le puede otorgar a
las opiniones de una persona como San Pablo, que denigrala condicion de la mujer y exhorta ala servidumbre
humana?

José A. Tapia Granados (JATG). Leo los comentarios que me hace en su articulo “Renta Bésica,
utopia y posibilismo”. Haré algunas observaciones alo que € Ilama discrepancias:

Estoy de acuerdo en que la economia se mueve por ciclos. Esto no debe impedirnos ver que la
tendencia del paro dentro de estas oscilaciones manifieste magnitudes crecientes. Leyendo € texto, JATG se
pierde € contexto. La lectura contextual del Grafico 1 muestra como el paro en Espafia desde mediados de
los setenta oscila en una horquilla que va desde los 3,5 millones de personas, paro estructural, alos 3,8. Esos
300.000 trabgjadores que entran y salen del mercado de trabajo son los que componen € paro coyuntural.
Son los tres-cuatro puntos que & autor menciona, y que segiin comenta “vienen a ser e relanzamiento del
final de la década..., de la crisis feroz de mediados de los ochenta’ (Pag. 51). ¢He de entender que, a partir
de ahora, € ciclo econdémico actual absorbera al menos 3 de los 3,5 millones de parados crénicos? Pongamos
gue esta es otra vision posibilista de JATG, en la que confunde su deseo con la redidad. Recordarle también
que e citado G&ficolelaborado por este izquierdista contempla la evolucion del paro desde 1970 y no en tres
afos seguidos como é asevera. Igualmente, otro indicador con € que debiera estar familiarizado es la
relacidn entre ocupacion y PIB. Durante € periodo que va desde 1977 a 1996, € PIB anua crecio a una
mediadel 2,2%, mientras que la ocupacion descendié a una media de 9.000 personas anuaes. Este hecho que
se da en Espafia, R. Petrdla lo confirma para los paises industridlizados més importantes. Después de
explicar cuales son las causas, acaba diciendo: “se pueden observar 1os numerosos modos de destruccion de
los puestos de trabajo, pero no podemos ver donde seran aeados. Esta puede ser la principal cuestion socia
durante los proximos veinte afios’ (Pag. 73). Por lo tanto, afirmar sin demostrar como hace JATG es muy
comodo y frecuente. Ademés le reporta e beneficio de que todo lo que afirma se convierte en verdad por
definicion. ¢Tautologia?.

En ningln momento demuestra que la propuesta de reducir la jornada para resolver € paro es una
alternativa real. Es decir, la creencia 'y la confianza que JATG pone en los resultados que podria generar la
propuesta del reparto del empleo es tanto mas o tanto menos posibilista que la del reparto de larentaen la
busqueda de sus objetivos. Lo que si me sorprende es esa fe que pone en que la “reivindicacion detrabajar
menos para trabajar todos signifique en cambio que en general se oriente la negociacion colectiva a
conseguir jornadas mas cortas, a cambio de salarios suficientes paravivir decentemente” (Pag. 52). ¢Como
se lograria? La verdad es que empiezo a pensar s € titulo de su articulo no debiera llamarse “&firmaciones a
propdsito de un texto de José Iglesias’.

JATG confiesa que no dispone del articulo de J. Albarracin y P. Montes El debate sobre €l reparto
del empleo. Sin embargo no duda en opinar nuevamente que “le parece bastante exagerada o, cuando menos
ambigua, la afirmacién segin la cua la propuesta de una reduccion dréstica de la jornada con una reduccion
equivalente de los salarios colocaria a muchos trabajadores en una situacion desesperada con unos ingresos
por debajo de los de subsistencia’. Dice que lo pone en duda porque “no sabemos cuanto es una <<reduccion
dréstica>> y cuantos son <<muchos>>" (Pag. 54). Pienso que seria bastante con que leyera € trabgjo y, sin
duda, tendria la respuesta, aunque después no esté de acuerdo. Claro que esta es una exigencia encomiable
que debiera aplicarla a su propio articulo y evitar tantas opiniones.
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Que “la renta béasica chocaria con la oposicién de los empresarios’ es evidente (Pég. 55). Pero, me
pregunto, ¢a que no se opone la patronal en materia de bienestar econémico y socia de los trabajadores? Por
otro lado, me pregunto ¢por qué a la propuesta de “trabajar menos para trabajar todos’ no se opondrian
los empresarios, especiamente s procede de larevista “mientras tanto, queajuicio de JATG, esun digno
representarte de laizquierda radica” ? (Pag. 56).

Para € resto de los aspectos que quedan por comentar de su trabgjo, le recomiendo que antes lea mis
articulos posteriores: La renta basica: un programa de implantacion, Capitalismo, pobreza y el derecho
ciudadano a una renta basica, ademas de La renta basica segiin San Pablo.

Alfons Barcel6 (AB). Findmente, me queda por comentar el contenido del articulo Sobre el subsidio
universal garantizado, contenido que me desconcierta, pues me pregunto s € autor es la misma persona
que escribio d libro Filosofia de la economia: leyes, teorias y modelos. %2 De todas maneras, voy a
comentar tres incongruencias del trabgjo. Es obvio que las restantes quedan para quién esté interesado en las
mismas:

Una. Queda bien patente e desacuerdo de AB con la propuesta de conceder el derecho ciudadano a
percibir una RB; es una actitud positiva que pertenece a las reglas del debate. Lo que resulta incongruente
con su saber es que los argumentos que expresan aquellos autores que la defienden los haya catal ogado como
“consignas de agitacion y propaganda’ sin més razones que las dd tgjante <<yo opino>> (Pag. 1). Espero
gue su forma de ensefiar no sea exactamente como su forma de debatir.

Dos. Si, como opina AB, la Renta Basica “le parece una consigna demagdgica y poca serid’, es
nuevamente incongruente que considere “interesante realizar un experimento social para ponerla a prueba’.
Dice, “se podrian seleccionar un par o tres de peguefios municipios y ensayar la medida durante diez afios a
fin de ver como iban reaccionando las personas afectadas, como se dteraban los lazos familiares, € tejido
productivo de la zona, € precio de los jornaes, etc.” (Pag. 1). En s misma, la propuesta ha de ser o no
defendible, independientemente del @ambito geogréfico o del volumen de poblacidon a la que pretenda
beneficiar. No puede ser una consigna demagdgica y poco seria a nivel de Estado, y, sin embargo, conceder
que es interesante a nivel de municipio. Abundando un poco mas en este aspecto, no deja de ser incoherente
que, por una parte, encuentre conveniente conocer que puede aportar la propuesta de una Renta Basica a la
ciudadania en un momento ex post, mientras que, por otro, y sin tener idea de sus consecuencias redes, la
esté vituperando ex ante Por o tanto, ¢no seria més aconsejable comenzar por conocer cual es € potencia
real distributivo de esta propuesta'y posponer € juicio/prejuicio para cuando disponga de los resultados?

Tres. Para ser solidarios, para practicar y desarrollar eso que AB llama “potentes lazos de
fraternidad, sin erosionar € modélico principio de la ayuda mutua” no hace falta ser, ni hermanos, ni
primos. Simplemente se requiere defenderlos desde € argumento de la justicia no contributiva. Referente
a este proyecto de justicia, no seré yo quien le recuerde a autor € ingente nimero de trabajos escritos en
defensa de este concepto. Lo que si me pregunto es por las razones que tiene AB para posicionarse en
amparo de una nocion tan conservadora como la de justicia meritocratica. Se dice popularmente que <<se
han de respetar todas las opiniones>>, y asi hay que comportarse. Ahora bien, tengo que manifestar que a mi
me resulta més agradable y estimulante leer aquellos trabgjos plenos de argumentos, como los de su libro, que
las aburridas e insul sas opiniones que frecuentemente se emiten, como las de su articulo.

Barcelona, Otofio de 1997.

%2 Alfons Barcel6. Viento Sur, Pag. 107-112. Diciembre de 1995 y Fuhem-|caria 1992 respectivamente.
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Apéndice 2. Aspectos moralesy dogméaticos en San Pablo.

Para entender la autoridad y la persondidad de San Pablo, tanto dogmatica como moral, nada mejor que
leer directamente sus propios textos. Para elo, hemos seleccionado algunos fragmentos relacionados
directamente con los temas que estamos abordando en e articulo: autoridad, esclavitud, trabajo, mujer, etc.

Aspectosmorales.

Sobre e respeto ala autoridad.

"Todos habéis de estar sometidos a las autoridades superiores, que no hay autoridad sino por Dios, y
las que hay por Dios han sido ordenadas, de suerte que quien resiste a la autoridad, resiste a las disposiciones
deDios, y los que laresisten se atraen sobre si la condenacion”. Romanos. 3, 1-2.

"Ante todo te ruego que se hagan peticiones, oraciones, sUplicas y acciones de gracia por todos los
hombres, por los emperadores y por todos los condtituidos en dignidad, a fin de que gocemos de una vida
tranquilay quieta con toda piedad y honestidad". | Timoteo. 2, 1-2.

A los cretenses, "amonéstales que vivan sumisos a los principes y a las autoridades. que las
obedezcan". Timoteo. 3, 1.

Sobrela esclavitud y la servidumbre.

“Querria retener [a Onésimo] junto a mi para que en tu lugar me srviera en mi prison por €
Evangelio; pero sin tu consentimiento nada he querido hacer, a fin de que ese favor no me lo hicieras por
necesidad, sino por voluntad. Ta vez se te gpartd por un momento para que por siempre lo tuvieras no ya
como siervo, antes, mas que siervo, hermano amado, muy amado para mi, pero mucho més para ti, segin la
ley humana 'y segin e Sefior. Si me tienes, pues, por compariero, acégelo como a mi mismo. S en ago te
ofendié o ago te debe, ponlo en mi cuenta. Filipenses. 1, 13-18.

"Los siervos que estan bajo € yugo de la servidumbre tengan a sus amos por acreedores a todo
honor, para que no sea deshonrado & nombre de Dios ni su doctrina. Los que tengan amos fieles no los
desprecien por ser hermanos, antes sirvanles mejor, porque son fieles y amados los que reciben € beneficio.
Esto eslo que debes ensefiar einculcar”. | Timoteo. 6, 1-2.
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"Siervos, obedeced a vuestros amos segulin la carne, como Cristo, con temor y temblor, en lasencillez
de vuestro corazén, no sirviendo a 0jo, como buscando agradar a hombre, sino como siervos de Cristo, que
cumplen de corazon la voluntad de Dios, sirviendo con buena voluntad, como quien sirve a Sefior y no a
hombre; considerando que cada uno le retribuira el Sefior 1o bueno que hiciere, tanto S es siervo como s es
hombre libre. Y vosotros, amos, haced lo mismo con dlos, dgandoos de amenazas, considerando que en los
cielos esta su Sefior y € vuestro y que no hay en El acepcion e personas. Efesios, 6, 59.

“ ¢Fuiste llamado a la servidumbre? No te dé cuidado y, aln pudiendo hacerte libre, aprovéchate mas
bien de tu servidumbre. Pues & que siervo fue llamado por € Sefior es liberto del Sefior, e iguamente e que
libre fue llamado es siervo de Cristo. Habéis sido comprados a precio; no os hagais siervas de los hombres.
Hermanos. persevere cada uno ante Dios en la condicidn en que por El fue llamado. | Corintios. 7, 21-24.

"No se cree llamado a cambiar € estado de aquellos infelices s no es predicando a todos que son
libres en Cristo y siervos del Sefior, iguaes ante € padre celestial y hermanos en nuestro Salvador, Jesucristo:

"S aguno ensefia de otra manera 'y no presta atencion a las saludables palabras de nuestro Sefior
Jesucristo y ala doctrina que se gjusta a la piedad, es un orgulloso que nada sabe, que desvaria en disputas y
vanidades, de donde nacen envidias, contiendas, blasfemias, suspicacias, porfias de hombres de inteligencia
corrompiday privados de la verdad, que tienen la piedad por materia de lucro”. | Timoteo. 6, 3-5

"A los ricos de este mundo encargales que no sean ativos ni pongan su confianza en la incertidumbre
de las riquezas, sino en Dios, que abundantemente nos provee de todo para que lo disfrutemos, practicando €
bien, enriqueciéndonos de buenas obras, siendo liberales y dadivosos y aesorando para lo futuro, con que
dcanzar lanuevavida' | Timoteo. 6, 17-19.

Sobrela condicion femenina.

“S una mujer no se cubre d orar que se rape. El varon no fue creado para la mujer, sno la mujer
parae varon'. | Corintios. 11, 6-9.

"Como en todas las iglesias de |os santos, las mujeres cédllense en las asambless, porque no les toca a
dlas hablar, sino vivir sujetas, como dice la Ley. Si quieren aprender ago, que en casa pregunten a sus
maridos, porgque no es decoroso paralamujer hablar en laiglesia'. | Corintios. 14, 34-35

"L as casadas estén sujetas a sus maridos como a Sefior; porque €l marido es la cabeza de la mujer...
Y como lalglesia estd sujeta a Cristo, asi las mujeres a sus maridos en todo". Efesios. 5, 22-24.

"Las mujeres estén sometidas a los maridos, como conviene, en € Sefior. Y vosotros, maridos, amad
avuestras mujeres y no sedis duros con ellas'. Colosenses. 3, 18-19.

"Que las mujeres [oren] en habito honesto, con recato y modestia, sin rizado de cabellos, ni oro, ni
perlas, ni vestidos costosos, sino con obras buenas, cua conviene a las mujeres que hacen profesion de
piedad. La mujer aprenda en silencio, con plena sumision. No consiento que la mujer ensefie ni domine d
marido, sino que se mantenga en silencio, pues € primero fue formado Adéan, después Eva. Y no fue Adéan €
seducido, sino Eva, que seducida, incurrio en la transgresion. Se salvara por la crianza de los hijos s
permaneciere en lafe, en lacaridad y en la castidad, acompafiada de la modetia'. | Timoteo. 2, 9-15.

"Guérdate de [los nuevos doctores], pues hay entre ellos quienes se introducen en las casas y se
captan €l animo de mujerzuelas cargadas de pecados, que se degjan arrastrar de diversas concupiscencias, que
siempre estan aprendiendo, sin lograr jamas llegar a conocimiento de la verdad”. | Timoteo. 3, 57.
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Sobred trabajo...

"Ahora bien, a que trabaja no se le computa @ salario como gracia, sino como deuda. Més el que no
trabaja, sino que cree en  que justificaa impio, lafe le es computada por justicia’. Romanos. 4, 4-5.

“¢0 acaso solamente yo y Bernabé estamos obligados a vivir de nuestro trabajo?’ Corintios. 1. 9, 6.

"Por lo cual, € que robaba, ya no robe; antes bien, afénese trabajando con sus manos en ago de
provecho de que poder dar a que tiene necesidad." Efesios. 4, 28.

"0jo a los perros, guardaos de los malos obreros, cuidado con la mutilacion, porque la circuncision
SOoMOs nosotros, 1os que servimos en € espiritu de Dios y nos gloriamos en Cristo Jesdis y no ponemos nuestra
confianzaen la carne". Filipenses. 3, 2-3.

"Amaos, proveed a vuestros siervos de |o que es justo y equitativo, mirando a que también vosotros
tenés Amo en los cielos'. Coloserses. 4, 1.

"Digno es un obrero de su salario"”. Timoteo. |. 5, 18.

Sobre las epistolas a los Tesal onicenses...

En la exhortacion mora de SP ala santidad, ala caridad y a trabajo de los Tesal onicenses, en lo tocante
alalaboriosidad dice:

"Todavia os exhortamos, hermanos, a progresar mas y a que os esforcéis por llevar una vida, quieta,
laboriosa en vuestros negocios, y trabgjando con vuestras manos, como os 1o hemos recomendado, a fin de
que vivas honradamente a los ojos de los extrafios y no padezcais necesidad”. | Tesalonicenses. 4, 11-12.

"En nombre de nuestro Sefior Jesucristo, os mandamos apartaros de todo hermano que vive
desordenadamente y no sigue las ensefianzas que de nosotros habéis recibido. Sabéis bien como debéis
imitarnos, pues no hemas vivido entre vosotros en ociosidad ni de balde comimos € pan de nadie, sino que con
afan y con fatiga trabgjamos dia y noche para no ser gravosos a ninguno de vosotros. Y no porque no
tuviéramos derecho, sino por que queriamos daros un gemplo que imitar. Y mientras estuvimos entre
VOosotros, os advertiamos que € que no quiere trabajar que no coma. Porque hemos oido que algunos viven
entre vosotros en la ociosidad, sin hacer nada, sdlo ocupados en curiosearlo todo. A estos tales les ordenamos
y rogamos por amor del Sefior Jesucristo que, trabgjando sosegadamente, coman su pan. Cuanto a vosotros,
hermanos, no os canséis de hacer € bien.. Y s aguno no obedece este mandato nuestro que por la epistola
os damos, a ese, sefidadle y no os juntéis con é, para que se avergiience. Mas no por eso le miréis como
enemigo, antes corregidle como hermano”. 1l Tesalonicenses, 3, 6-15.

Timoteo "le trgo la noticia de que agunos, llevados de la idea de la préxima venida del Sefior,
llevaban una vida haragana, sin trabgar y comiendo a costa de los otros... San Pablo, al oir taes noticias,
escribe la primera carta, en la que amonesta a sus hijos a la castidad, d trabajo y a la practica de la vida
cristiana... El portador volvié a Ap6stol con buenas noticias sobre la acagida que habia tenido su carta; pero
Pablo crey6 necesario insigtir alin en los puntos tratados en la primera, sobre todo en € de la parusia [segunda
venida de Cristo], porque los ilusos no se reducian a la vida laboriosa, ocasionando no pequefios trastornos a
aquella naciente cristiandad. En la segunda epistola termina con una apremiante exhortacion a trabagjo y la
vida cristiana" (En € texto de introduccién de la BAC, pag. 1290).

Aspectos dogmaticos.
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"En e Evangdio se revela la jugticia de Dios, [de forma que], segin esta escrito, € justo vive de la
fe'. Romanos. 1, 16-17.

"Laira de Dios se manifiesta desde € cielo sobre toda impiedad e injusticia de los hombres, de los
que en su injusticia gprisonan la verdad con lainjusticia’. Romanos. 1, 18-19.

"De manera que [los pecadores| son inexcusables, por cuanto, conociendo a Dios, no le glorificaron
como a Dios ni le dieron las gracias, Sino que se entontecieron en sus razonamientos, viniendo a obscurecerse
su insensato corazon”. Romanos. 1, 20-21.

“Por esto los [pecadores] los entregd Dios a los deseos de su corazdn, a la impureza, con que
deshonran sus propios cuerpos, pues trocaron la verdad de Dios por la mentira'y adoraron y srvieron a la
crigtura en lugar del Criador, que es bendito por los siglos. Amen. Por lo cua los entregd Dios a las pasiones
vergonzosas, pues las mujeres mudaron el uso natural en uso contra naturaleza; e igualmente los varones,
dejando € uso natural de la mujer, se abrasaron en la concupiscencia de unos por otros, los varones de los
varones, cometiendo torpezas y recibiendo en si mismos € pago debido a su extravio. Y como no procuraron
conocer a Dios, Dios los entregd a su réprobo sentir, que los lleva a cometer torpezas y a llenarse de toda
injudicia, maicia avaricia, maldad; llenos de envidia, dados a homicidio, a contiendas, a engafios, a
malignidad; chismosos o calumniadores, aborrecidos de Dios, ultrgjadores, orgullosos, fanfarrones, inventores
de maldades, rebeldes a los padres, insensatos, desleales, desamorados, despiadados; |os cuaes, conociendo
la sentencia de Dios, que quienes taes cosas hacen son dignos de muerte, no sdlo las hacen, sino que
aplauden a quienes las hacen. Romanos. 1, 24-32.

"La ley no es para los justos, sino para los inicuos, para los rebeldes, para los impios y pecadores,
para los que carecen de religion y piedad, para los parricidas y los matricidas, para los homicidas, para los
prostitutos y sodomitas, ladrones de esclavos, embusteros, perjuros y s aguin otro hay que se oponga a la
sana doctrina conforme a Evangdio glorioso dd bienaventurado Dios que me ha sido encomendado”. |
Timoteo. 1, 9-11.

"Cuantos hubiesen pecado sin Ley, sin Ley también pereceran; y los que pecaron en la Ley, por la
Ley serén juzgados; porque no son justos ante Dioslos que oyen laLey; sino los cumplidores de la L ey, estos
serén declarados justos’. Romanos. 2, 12-13

"Cristo ha resucitado de entre los muertos como primicia de los que mueren. Porque como por un
hombre vino la muerte, también por un hombre vino la resurreccién de los muertos. Y como en Adan hemos
muerto todos, asi también en Cristo somos todos vivificados'. | Corintios. 15, 20-22.

"Cuando esta pronta la voluntad, se acepta en la medida de lo que se tiene, no de lo que no se tiene;
porque no se trata de que para otros haya desahogo y para otros estrechez, sino de que ahora, con equidad,
vuestra abundancia alivie la escasez de aquellos, para que Asimismo su abundancia alivie vuestra penuria, de
manera que haya equidad segin esté escrito: <<Ni € que recogié mucho abundaba, ni € que recogié poco
estaba escaso>>". Corintios. 1. 8, 12-15. Invitacion alos corintios a participar en la colecta paralos fidles de
Jerusalén.

"Os dedligéis de Cristo los que buscéis la justicia en la Ley; habéis perdido la gracia. Mientras que
nosotros con seguridad esperamos de la fe, por € Espiritu, € premio de la judticia. Pues en Cristo JesUs ni
vale la circuncision, ni vae @ prepucio, sino la fe actuada por la caridad... Vosotros hermanos, habés sdo
Ilamados a h libertad; pero cuidado con tomar la libertad como pretexto para servir a la carne, antes servios
unos a otros por la caridad... Porque la carne tiene tendencias contrarias a las del espiritu, [asi como las del
espiritu a la carne]... Las obras de la carne son manifiestas, a saber: fornicacion, impureza, lascivia, idolatria,
hechiceria, odios, discordias, cdos, iras, rencillas, disensiones, divisones, envidias, homicidios, embriagueces,
orgias y otras como estas, de las cuales os prevengo, que quienes tales cosas hacen no heredaran € reino de
Dios. Los frutos del espiritu son: caridad gozo, paz, longanimidad, afabilidad, bondad, fe, mansedumbre,
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templanza. Contra estos no hay Ley. Los que son de Cristo JesUis han crucificado la carne con sus pasiones y
concupiscencias. S vivimos del espiritu, andemos también segin € espiritu”. Géatas. 5, 4-25.

"Dejando, pues, vuestra conducta, [la de gentiles|, despojaos del hombre vigo, viciado por la
corrupcion del error; renovaos en vuestro espiritu y vestios del hombre nuevo, creado segiin Dios en justiciay
santidad verdaderas... Por lo cual, d que robaba, ya no robe; antes bien, afénese trabgjando con sus manos
en algo de provecho de que poder dar a que tiene necesidad... Sed més bien unos para otros bondadosos,
compasivos, y perdonaos os unos a los otros, como Dios os ha perdonado en Cristo". Efesios. 4, 22-32.

"S fuidteis, pues, resucitados con Cristo, buscad las cosas de arriba, donde esta Cristo sentado a la

diestra de Dios; pensad en las cosas de arriba, no de la tierra. Estéis muertos, y vuestra vida estd escondida
con Cristo en Dios". Colosenses. 3, 1-3.

L a pobreza seglin los evangelistas.
San Mateo...
“Bienaventurados |os pobres de espiritu, porque suyo es el reino deloscielos’. 5, 3
“Los ciegos ven... los pobres son evangelizados. 11, 5
“Si quieres ser perfecto, ve, vende cuanto tienes, dalo alos pobresy tendrés un tesoro en los ciglos, y
ven y sigueme... Es més fécil que un camello entre por € ojo de una aguja que entre un rico en d
reino deloscidos’. 19, 21
Reflexion: Si todos lo ricos decidiesen conjuntamente vender sus riquezas, ¢quiénes las comprarian? Por
otra parte, s las regalasen directamente a los pobres, estos se volverian ricos, con lo cua las intentarian

regdar nuevamente para escapar de laimposibilidad de entrar en el reino de los cielos.

“Porque pobres, en todo tiempo los tendréi's con vosotros, pero a mi no sempre me tendréis’. 26, 11
San Mar cos...

“Vete, vende cuanto tienes y dalo a los pobres... muchos primeros serén los Gltimos, y los Gltimos los
primeros’. 10, 21

“Porque pobres siempre los tenéi's con vosotros, y cuando querdis podréis hacerles bien”... 14, 7

San Lucas...

“El Espiritu del Sefior esta sobre mi, porque me ungié para evangelizar alos pobres’. 4, 18

“Id'y comunicad a Juan lo que habéis visto y oido: los ciegos ven, los cojos andan, los sordos oyen, los
pobres son evangdlizados’. 7, 22

“No os preocupéis de vuestra vida, por lo que comeréis; ni de vuestro cuerpo, por lo que vestiréis...
Vended vuestros bienes y dadlos en limosnd’. 12, 32

10
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San Juan...

San Juan es més preciso en lo del ungiiento de Betania e indica que la mujer es Maria, la hermana de
Marta e hijas de Lazaro. Ocurre en casa de este, y € que criticatal derroche es Judas Iscariote. 12,
1-8. Lafrase pobres siempre los tendréis con vosotroses similar alade los otros evangelistas.

Santiago...

“¢No escogio Dios a los pobres segin € mundo para enriquecerlos en lafe y hacerlos herederos del
reino que tiene prometido alos que leaman?’. 2, 5

El evangdio armenio delainfancia...

“El leproso dijo: Si has leido a menudo los mandamientos de Dios, sabrés como debe tratarse a los
pobres y los indigertes. Jesis completd: Hay que usar con ellos de amor y de misericordia’ (Apdcrifos, Pag.
264, Val. 1)

Ammonio...
“Siempre tendrés pobres entre vosotros, mas a mi no sempre me tendréis’. (Apdcrifos, Pag. 642,
val. 1)

Jestis “conoce @ misterio de por qué ha sido hecha la pobreza y de por qué ha sido hecha la
opulencia... De por qué ha sido hecha la dominacidn y por qué ha sido hecha la esclavitud”. (Apdcrifos, Pég.
738, Val. )

Valentino...

Asistid a los pobres y a los enfermos... Sed caritativos, para que recibéis € migterio y lleguéis d reino de
laluz’. (Apdcrifos, Pag. 747,Vol 1)
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¢ANCIANOS POBRES?, iPOBRES ANCIANOS!

I (ANCIANOS POBRES?, POBRESANCIANOS I

PARA EMPEZAR, ¢(DE QUE VA EL PROBLEMA?

"La fdta de servicios para atender a los ancianos se ha convertido en uno de los problemas mas
perentorios del Estado de bienestar en Catalufia. La red de servicios publicos esta colapsada y la lista de
espera se prolonga por encima del afio en la mayoria de los casos. En estos momentos hay més de 1.600
ancianos que ya han sido admitidos por € Instituto Catalan de Servicios Socides (ICASS) a causa de su
incapacidad, de acuerdo con unos requisitos sumamente restrictivos. Pero no pueden ingresar en una
residencia porque no hay plazas. Y, segln las estimaciones del ICASS, en cinco afios deberia doblarse €
nimero de plazas'.283

Pero mientras crece la demanda de asistencia socid y sanitaria, y "los cambios culturales estan
propiciando la dependencia del anciano de los servicios plblicos’, la Generdlitat no desea aumentar los
Presupuestos, o reasignar otras partidas del mismo para atender estas necesidades humanas.

La Generdlitat pretende resolver esta situacion mediante la mayor participacion de los usuariosy  sus
familiares en la financiacion de los servicios sociales. Para ello legida una serie de modificaciones en €
sistema de financiacion en vigor hasta ahora. Modificaciones alas que vamos a dedicar este articulo.

23 M. Pérez Oliva. Loscambios culturales estan propiciando la dependencia del anciano de los servicios pablicos. El Pais, 3
Febrero 1997.
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Hasta ahora...

Para los ancianos que solicitaban ingresar en una residencia de la Generaitat habia hasta ahora dos
posibilidades, cada una de ellas con su lista de espera habitud: una para las residencias publicas, y otra para
las residencias concertadas con los centros privados. En ambas clases @& residencias, una parte de la
financiacion corria a cargo de las personas que conseguian plaza, contribuyendo con un 80% de sus ingresos
computables (pensiones, intereses de cuentas de ahorro, etc.) a pagar los costes de las mismas. La cantidad
restante hasta cubrir € costo total, corriaa cargo de la Generalitat, directamente en €l caso de las residencias
publicas, o abonandola a las correspondientes ingtituciones en € caso de las concertadas. En ambas
Situaciones, la prioridad para acceder a las residencias se establece por medio de un sistema que “regula e
procedimiento de acceso a los diferentes servicios sociales y programas de atencion a los mayores, asi como
los criterios prevalentes y su correspondiente valoracion”. Este modelo, llamado de “solicitud Gnica’ se
compone, y asi seguira constando, de tres partes, donde se recogen exhaustivamente |os datos personales del
solicitante y de los familiares en términos de declaracion de los ingresos y patrimonio que disponen los
mismos, asi como los “aspectos de salud y sociales del solicitante”. En su esencia, € sistema actua se
digtingue por:

Una financiacién que corre a cargo del usuario y las autoridades publicas. A pesar de la
declaracién de <<buenas intenciones>>, la responsabilidad de la familia es méas bien de caracter
moral, no vinculante a efectos juridicos.

Sn descuidar el grado de necesidad del usuario, dada la presunta escasez de recursos
publicos, en la practica, o que tiende a primar en €l criterio de prioridad es €l nivel de ingresos dd
solicitante

Por o tanto, y recordando la advertenciadel 1CASS de que existe una carencia de residencias publicas,
deficiencia que podria duplicarse antes de cinco afios, ¢qué se propone hacer la Administracion? La
respuesta de la Generalitat no va a consistir en aumentar o reasignar € Presupuesto, dado que tal medidairia
en contradel doble objetivo que persigue: reducir €l gasto y privatizar los servicios. La respuesta que pretende
aplicar € Gobierno catalan es la de judicializar € pago de los servicios sociaes de forma que los usuarios y

sus correspondientes familiares queden obligados por ley a contribuir con todos sus ingresos y patrimonio a
coste total de los mismos.

Lajudicializacion de los servicios sociales.
A partir deMarzo de 1997...

Por ley, @ Parlament introduce la obligacion de que los familiares directos han de contribuir d
mantenimiento econémico de los padres cuando estos necesiten de ta ayuda financiera, quedando
responsabilizados de prestarse este amparo los conyuges, |os descendientes, los ascendientes y |os hermanos.

Por decreto, la Generditat establece los precios publicos de los servicios sociales y los criterios de
financiacion, es decir, precisala naturaleza de la aportacion que corresponde a usuario, alos familiares,y d
erario plblico, en € caso de que esta fuese indispensable.

En ambos documentos284 se destaca como uno de los principaes objetivos explicitos es que la
Administracion pueda reclamar alos familiares y usuarios por via judicial d vaor de la deuda en que incurra
e beneficiario. Se trata de dotar a los gestores plblicos de instrumentos legales para acudir a Ministerio

284 Llei 10/1996 del Parlament (d' aiments entre parents) de 29 de juliol, y Decret 394/1996 de la Generalitat (de preus publics) de
18 de desembre de 1996.
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Fiscal 0 a los juzgados competentes y hacer “efectiva la contraprestacion originada por la prestacion del
servicio socia recibida, por parte de las personas obligadas en la subscripcion del contracto de asistencia’.
Otro de los objetivos de la Generditat, esta vez implicito, es que desaparezca practicamente la
financiacion publica de los servicios socides.

En resumen, que €l nuevo modelo de acceso a estos servicios publicos se caracterizard por apoyarse en:
Las diversas rentas que ingrese el usuario: pensiones, dividendos, alquileres, etc.,
El patrimonio que posea: piso, plaza de parking, parcelas, fincas, acciones, etc

La situacion econdémica de los familiares responsabilizados directos (ingresos y patyrimonio)
ya que estos quedaran obligados por ley a contribuir con el coste econémico de la asistencia que se
realice.

Y en que habra sdlo una lista de espera, ya que, tanto para las residencias privadas concertadas como
para las publicas, € criterio de admision vendra orientado basicamente por la capacidad financiera del
Flicitante y su familia

Financiacion delos servicios sociales...

A partir del momento en que € decreto entre en vigor, cada nuevo usuario tendra que pagar por cada
servicio socia los precios publicos que aparecen en € Cuadro 1.

En cuanto a usuario, su patrimonio quedara afectado por la diferencia entre los pagos mensuales que
pueda realizar y € coste total del servicio. Por gjemplo, la persona solicitante que pueda pagar con todos sus
ingresos solo 60.000 pesetas a mes, tendré que disponer y responder con su patrimonio de las 75.000 pesetas
que faltan para completar las 135.000 pesetas que supone € coste total mensua de la residencia.

En cuanto a los familiares que queden obligados s € usuario no dispone de patrimonio o s del que
dispone, a causa de la longevidad del usuario, no es suficiente para cubrir las 75.000 pesetas de deuda
mensual que se ira acumulando, los familiares han de responsabilizarse de pagar la diferencia. La valoracion
de la capacidad econdmicay € célculo de |as aportaciones a efectuar por cada uno de los familiares se hara
de acuerdo con la declaracion de la renta y la declaracion de bienes que disponen y que han tenido que
presentar en € momento de la solicitud de ingreso. La aportacion obligada de cada familiar se hara de
acuerdo con los coeficientes establecidos en & Anexo 2 del mencionado Decreto.

Finamente, como la prestacion de cualquier servicio socid sujeto a precio plblico supone la subscripcion
dd correspondiente contrato asistencial, cuando € usuario y/o los familiares no respondan a los pagos
establecidos, |os gestores publicos podran recabar € pago de la deuda por via judicial. Como indicdbamos
anteriormente, la finalidad de toda esta legidacion es para que la Administracion catalana pueda acudir “a
Ministerio Fiscal 0 a juzgado competente a los efectos previstos en € articulo 10 de la citada ley de alimentos
entre familiares’. Se trata simplemente de que la Administracion pueda asegurarse el cobro de los servicios
sociales en cuestion.
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Cuadro 1. Precios publicos de los servicios sociales

Ancianos

Residencia de ancianos 135.000 Ptas. / mes

Pisos tutelados para ancianos 35.000 Ptas. / mes

Centro de dia para ancianos 2.300 Ptas. / dia
Disminuidos

Residencia para disminuidos 225.000 Ptas. / mes

Pisos tutelados para disminuidos 110.000 Ptas. / mes

Centro de dia para disminuidos 88.000 Ptas. / mes

Atencidn precoz a disminuidos 2.500 Ptas. / sesién

Otros servicios
Ayuda domiciliaria 1.200 Ptas. / hora
Servicio de comedor 550 Ptas. / comida

Filosofia delos decr etos.

La Generditat y sus gestores defienden la judicidizacion dd sistema de servicios sociales opinando
smplemente que es la megjor medida para ampliar € nimero de plazas. La justifican apelando a la excusa de
la escasez de recursos publicos, y la posibilidad de pdiar este déficit con € incremento de la responsabilidad
financieraa cargo dd usuario y sus familiares.

Escasez de los recursos publicos...

Para justificar la reduccion del gasto publico y la privatizacion de los servicios sociales la Administracion
y los sectores privados utilizan siempre la tan manida excusa de que los recursos son escasos. Ademas, si no
estan en periodo de elecciones, para los politicos ya es habitual que las necesidades sociales tampoco sean
prioritarias en € gasto publico. Por lo tanto, se ha de tener mucho cuidado cuando hablamos de <<escasez>>
de los recursos, ya que la magnitud de este término depende de la voluntad politica de los gestores piblicos.
Ha de quedar bien claro que la escasez/abundancia de cualquier servicio depende de tales opciones. més
fragatas y, por lo tanto, menos residencias publicas; 0 més gasto socia y, consecuentemente, menos gasto
militar, etc.

Por otro lado, se aprovechara la excusa de la escasez para proporcionar beneficios a las empresas
privadas que se dedican a esta actividad, en lugar de aumentarr los servicios pablicos. Al mismo tiempo, los
gestores publicos declaran que les preocupa, por 1o menos tanto, las familias con recursos econémicos como
las més necesitedas. El director generdl del ICASS lo explica bien claro: “el papel de la Administracion no es
prestar directamente los servicios, Sino promover que los haya: se trata de crear un mercado que satisfaga
esta demanda creciente porque € problema es que ahora, incluso las familias con recursos tienen dificultades
para conseguir estos servicios'.
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I ncremento de la responsabilidad financiera de los usuariosy familiares..

La Generditat considera més apropiado que se utilicen los recursos disponibles del usuario, entendiendo
por tales las rentas y € patrimonio, para financiar sus gastos, a que éste los deje en herencia a sus familiares,
y que sea la propia Generditat la que tenga que cargar con € resto del mantenimiento. Asi mismo, €
Gobierno cataldn considera més adecuado y legitimo que, s los familiares tienen recursos econdmicos,
contribuyan a saldar los déficits que € usuario haya contraido, y no que sea d erario publico quien los costee.

En resumen, con € pretexto de la excasez de los recursos publicos se pretende justificar lainclusion de
que € coste total de los servicios sociales sea totalmente financiado por las rentas y € patrimonio de los
usuarios y/o sus familiares.

EN MEDIO, UNA SERIE DE REFLEXIONES.

No estamos en contra de que los usuarios de servicios publicos que disponen de recursos econémicos
paguen con su patrimonio e déficit que contraen con los centros pablicos y concertados. Ni tampoco que los
familiares contribuyan voluntariamente en la medida de lo que su conciertia les induzca a participar, tanto
con medios econémicos como con tiempo a dedicar. Es decir, de aguna manera hay que reconocerle al
Estado que tiene moral mente més derecho a resarcirse de la deuda que deje e usuario, que los familiares a
heredar €l patrimonio del mismo, aparte de que se da la situacion frecuente de que tales parientes ni siquiera
le han hecho unavisitad usuario.

Respecto al propio sistema de servicios sociales.

Sin embargo, y una vez establecidas estas puntuaizaciones, las modificaciones que la Generalitat
introduce por ley presentan una serie de dificultades y plantean unos problemas que no pueden ser obviados
Yy (que pasamos a considerar:

Una. Encarecimiento. De entrada, o que aparece como muy claro es e aumento de los servicios
sociales publicos para los usuarios. Antes del decreto, € coste de una residencia para € usuario consistia
en gportar la pension, pero tenia derecho a quedarse con € 20% de la mensualidad y las dos pagas extras.
Dicho con cifras, s la pensién minima de un jubilado sin cdnyuge con 65 0 més afios en 1997 es de 54.825
pesetas mensuales, € coste de una residencia publica para este usuario no debia pasar de 43.860 pesetas
mensuales. Al aplicarle los baremos del decreto, s retiene e 20% que alin le reconocen, € pensionista se
encuentra que todavia debe a la Generalitat 91.140 pesetas, diferencia entre € 80% de su pagay la totalidad
del coste de la residencia (135.000 ptas) que € Gobierno catadn ha decido aplicar. Por lo tanto, la primera
consecuencia es que, para €l usuario, e mismo servicio se haincrementado en 91.140 pesetas. La segunda es
que, s carece de otros ingresos para cancelarla, esta deuda mensua se ira acumulando mientras viva en una
residencia publica o concertada, deuda que la Generalitat creay que reclamara su pago con el patrimonio del
usuario o la solvencia econémica de los familiares.

Dos. Disminuyen los fondos que podran disponer los usuarios. A partir de ahora, la cantidad a
retener como libre disposicion por parte de bs usuarios ya no sera el 20% de los ingresos computables, sino
dd salario minimo interprofesiona (SMI). “Para un pensionista con 50.000 pesetas mensuales supone unas
15.000 pesetas mensuales menos a cobrar que en la situacion anterior”.

Tres. ¢Cuales ®ran los criterios reales de admision en las residencias? ¢Qué sucedera con
aquellos usuarios que carezcan de recursos para hacer frente a  coste total de los servicios sociales? En
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estas situaciones, ¢tendran prioridad los necesitados, 1os que carezcan de recursos y no cuenten con la
voluntad de los familiares? Laley y los decretos mencionan € estado de necesidad de los usuarios como un
criterio de adjudicacion, pero, paraddjicamente, dedican € 99% del texto de los documentos a asegurarse
como van a cdorar de los usuarios y familiares, mientras que no pasan del 1% a estado de necesidad !!!

En e momento de la valoracion de un candidato, ¢qué lugar y peso se le va asignar a la fata de medios
para costearse los servicios socides, y/o a grado de incapacidad personal? En teoria la Administracion
publica debe desempefiar dos funciones: “la defensa de los derechos de los ancianos en general, y asistir alos
que realmente no tengan recursos ni familia que puedan sostenerlos’. Sin embargo, lafilosofiadelaleyy d
decreto es que prevaezca como criterio de acceso a los servicios sociales la propiedad y la renta. Solo
cuando, y fijémonos bien en esta condicion, los solicitantes y sus familiares no tengan recursos suficientes, es
cuando la Generditat dice que pagara la diferencia. Con la actua escasez de plazas publicas, ¢quien
protegera alas personas que no dispongan de ninguna clase de recursos?

Es de temer que, en una época en que se reducen los gastos sociales por todos los conceptos, quienes
deciden sobre la adjudicacion de las plazas estén més preocupados por asegurar que los ingresos lleguen
regularmente, que otra consideracion de tipo humana. No seria sorprendente que, en la préctica, quedase
relegado € criterio de necesidad, a pesar de las nor mas en contra. Abundando en €l tema, seria necesario
que, en las nuevas normas, quedase muy claro como la necesidad es € criterio principal y dominante y como
en ningun caso & disponer 0 no de recursos propios tendria que aterar las prioridades del criterio de
necesidad.

Cuatro. Tension con los familiares. Surge la duda de como se puede obligar alos familiares a pagar la
aparente deuda en que puede incurrir € usuario. ¢COmo se van a resolver las situaciones en que los
familiares no quieran hacerse cargo del deficit o no tengan solvencia econémica, 0 que estén viviendo en
otras autonomias, 0 que también estén enfermos y necesitados econdmicamente, 0 que simplemente, como se
da d caso con frecuencia, sean unos tacafios? Surge, también, la cuestion de reparto de las herencias:
supongamos que un usuario haya dispuesto de su patrimonio con anterioridad a su internamiento, de forma
diferente a reparto iguditario entre sus parientes, bien cediéndolo a una indtitucion, o beneficiando
particularmente a uno de los familiares en perjuicio del resto de los parientes obligados por € contrato. ¢Se
puede obligar a los parientes no beneficiarios de la herencia a cubrir los gastos de aquel?. Ademés puede
suceder que los familiares se hagan cargo del pariente por la herencia, pero después lo maltraten, o tengan
en estado de abandono, etc. De todo esto no se dice nada, cuando supone precisamente un area de
conflictos potenciales.

Cinca ¢Se ha calculado el coste administrativo de estas modificaciones? Incluso en @ caso de que
todo € mundo aceptase voluntariamente la participacion en la financiacion correspondiente, este es un
sistema caro de gestionar. Ademas, ¢que sucedera en los casos en que los familiares, tras comprometerse a
satisfacer € importe correspondiente, presenten resistencia real a pagar? Por giemplo, ¢que pasa si los
familiares responsables cambian de domicilio o ciudad de residencia? ¢Se ha tenido en cuenta @ coste de una
posible persecucién judicia s no se cumple voluntariamente? ¢Se ha considerado la picaresca y € fraude a
que vaadar lugar? Y, finalmente pero no menos importante, ¢hasta que punto es seguro que la obligatoriedad

de pagar por un familiar no seainconstitucional?

Seis. Calidad de los servicios. Frente a la preocupacion de los gestores publicos por asegurarse la
financiacion privada de los servicios de asistencia publica, sorprende la poca atencion prestada a la cdidad de
los servicios. En relacion con los centros de asistencia publicos, y privados en particular, ¢como se va
asegurar en la realidad que las condiciones sanitarias, € régimen dimenticio, los equipamientos, € control
higiénico, los medios y los métodos de rehabilitacion, asi como todo € persona especializado en cada una de
estas funciones tiene e grado de calidad que normativamente se especifica? ¢Como se va a controlar, a
inspeccionar la actividad de los centros, especialmente |as residencias concertadas? Aqui tenemos otro “mar
de dudas’, que sdlo larealidad nos ir& respondiendo.
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En resumen, diremos que unas medidas, que aparentemente se presentan con la idea de megjorar una
situacion deficitaria, es mas que probable que no logren atenuar substanciamente tal realidad. Ademas,
presentan problemas importantes que no se pueden ignorar. Cabe destacar entre el os:

El encarecimiento de los servicios sociales de caracter publico para el usuario

Y que la financiacion recae esencial y judicialmente sobre las rentas y propiedades del
usuario, asi como de las de sus familiares.

Respecto al bienestar social.

Privatizacion y déficit...

Una de las caracteristicas ddd modelo de acumulacion del capitaismo neolibera actual es la privatizacion
de todas aquellas actividades del sector publico que presentan posibilidades claras de redizar beneficios: se
estima que € mercado de servicios sociales puede |legar a mover un volumen de negocio del orden de los
60.000 millones de pesetas anuales, un bocado apetitoso para los intereses privados. Para dlo, una de las
medidas consiste en conceder un mayor peso a la presencia de la oferta privada concertada en la gestion de
los servicios socides: se trata de que, en unos casos, los bienes pablicos pasen a estar gestionados por las
entidades privadas. hospitales, centros de asistencia, escuelas, prisones, cuidado de jardines, gimresios,
tanatorios y honras funebres, autovias y transporte publico, etc. En otros, de ceder d sector privado un
determinado nimero de servicios, disminuyendo € gasto publico en aguellos dedicados a la proteccion socid,
salud, educacion, vivienday demés.

Otra de las caracterigticas es que la privatizacion de una parte de la actividad del sector publico permite
a Estado capitalista combinar y cumplir con una de las condiciones que exige € Tratado de Maastricht: que
el déficit publico se reduzca hasta unos limites establecidos en e acuerdo. En este doble contexto de
privatizacion y disminucion del déficit publico es donde se enmarca la actividad del Estado con respecto alas
reformas del sistema de pensiones, de la sanidad publica, del mercado de trabejo, y mas concretamente, de
esta legidacion de la Generdlitat que estamos analizando y vaorando. 285

En relacion con Catalufia, ¢como se manifiestan estas dos caracteristicas? Por una parte, conviene
volver arepetir como son las familias con recursos y con dificultades para conseguir los servicios socides las
que son més preocupantes para € Director Genera del ICASS, como asi lo ha degjado bien claro
anteriormente: las familias pudientes pueden financiar la parte que aporta la Generditat, de forma que €
Gobierno cataldn va a poder reducir € gasto y d déficit publico. Por otra parte, € “fendmeno de la
privatizacion de la actividad de la Administracion” no nos la inventamos nosotros, Sino que es una cuestion y
una préactica que constata el Sindic de Greuges en su Informe ad Parlamento de Catalufia correspondiente a
1995. Destaca como “€l proceso de mutacion de las administraciones piblicas que denominamos privatizacion
de la actividad de la Administracion, (y que) se ha denominado también de la ‘huida del derecho
adminigrativo’, tiene unatriple dimension:

Desregulacion de @mbitos que eran monopolizados por las administraciones publicasy que se
pretende dejar a la iniciativa privada...

Utilizacion del derecho privado y de técnicas gerenciales privadas, por parte de
organizaciones publicas...

285 Sobre la combinacion de estos objetivos del Estado capitalista, privatizacion y déficit pablico, ver La Seguridad Social: ¢qué
futuro? Mesa Civica por los Derechos Sociales 1996, y Si no hay trabajo, ¢qué? Jose Iglesias Fernandez, ESK -CUIS 1996.
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Organizacién de entidades que pretenden la satisfaccion de intereses publicos amparadas en
férmulas privadas, como es el caso de la creacion de sociedades mercantiles de capital integra o
mayoritariamente aportado por la Administracién Pablica que las funda, o de otras personificaciones
previamente creadas por la Administracion...” .

No debemos olvidar € Estado del bienestar.

Fruto de los vaores capitdistas, 1o habitua en esta sociedad del <cuanto tienes, wanto vaes>> es €
estimular y premiar el mérito individual: lo que importa es € talento del lider, la sobrevivencia dd més
fuerte y agresivo, del maslistoy vivaes, (rasgos considerados frecuentemente como expresiones del espiritu
de inicativa), etc. Una sociedad donde & poder y la riqueza son los objetivos prioritarios, incuestionables e
indiscutibles a perseguir.

Por € contrario, uno de los logros de los movimientos sociaes ha sido conseguir que una parte del gasto
publico tuviera un carécter redistributivo, estableciera, estimulara y premiara la solidaridad entre las
personas como valor colectivo, en € sentido de que estuviese dirigido a cubrir las necesidades sociaes de
los grupos de empobrecidos y marginados que genera permanentemente la ociedad capitalista. Contra €l
estado de malestar que genera € capitalismo, los movimientos sociales fueron consiguiendo que € Estado
capitalista fuese construyendo un estado de bienestar, aplicando unas leyes de amparo humano y solidario
contra las contingencias més comunes: contra la ignorancia, educacion; contra la enfermedad, asistencia
sanitaria; contra la vejez, la orfandad, la invadidez, € paro, las minusvalias, prestaciones econémicas y
sarvicios sociaes; contra la inseguridad y la intemperie, proteccion y vivienda socid, etc. En todo momento,
se trata de establecer una justicia solidaria en lugar de criterios meritocréticos

Por esta razon, muchos de los servicios socides se financian a cargo de los impuestos que pagamos
todos los ciudadanos, y, algunas de las pensiones, se concedan con carécter no contributivo. Como concepto,
el impuesto nace de la idea de que, en toda sociedad, existen unas necesidades colectivas que sblamente la
persona puede atenderlas en tanto y cuanto forma parte de la vida de grupo. Individualmente, cada ciudadano
no podria costearlas, es decir, no podria por s mismo invertir en, y mantener su, calle propia con dumbrado y
alcantarilla, su carretera con sefides y ordenamiento del tréfico, su tren, su hospital o toda lainvestigacion en
materia sanitaria, su guardia civil, sus escuelas e universidad, su dcade, € largo etcétera de servicios
publicos. El grado de solidaridad que practica una sociedad se mide por € nivel de justicia no contributiva que
consigue aplicar.

S “d objeto de la politica de bienestar es satisfacer necesidades humanas’, en esa medida la funcién
del Estado del bienestar seré la de responder y garantizar a los ciudadanos la proteccion socia que vaya
demandando cada contingencia viga, 0 que vaya apareciendo de nuevo. Tanto los ancianos como sus
familiares, alo largo de toda su vida estén pagando impuestos para financiar este tipo de servicios. ¢Por qué
cuando somos ciudadanos contribuyentes se nos aplica e sistema distributivo, mientras qie cuando nos
convertimos en ciudadanos usuarios, se nos exige pasar a meritocrético? Es decir, a que cada uno pague
estrictamente por cubrir sus necesidades, ignorando todo lo que se paga en impuestos para que estas
prestaciones puedan ser solidarias. Ertonces, si 10s ancianos agotan sus recursos ¢por qué la sociedad no ha
de ser solidaria con elos y financiar su mantenimiento a lo largo de los Ultimos afios de su vida? S se sigue €
criterio meritocratico, ¢por qué no obligar alos politicos y otras personalidades a que paguen ellos mismos de
su bolsillo la policia que necesitan para cuidar de su seguridad personal? No cabe duda de que estas medidas
forman parte de un plan parair diluyendo todo avance social.
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Y todo lo anterior ha de considerarse como € gjercicio de los derechos ciudadanos, derechos que no han
de estar sujetos, y han de ser independientes del paso de la persona por el mercado de trabajo. 2* Hemos de
defender e Estado del Bienestar contra € Estado Asistencial, y contralaidea de que € mercado capitaistalo
ha de regular todo. En tanto que derechos ciudadanos, los derechos socides no tienen que ser
<<mercantilizados>>. Es terrible vivir en una sociedad que no te protege de las contingencias, que no te da la
seguridad cuando més la necesitas, como es en los afios finales de la vida. ¢Por qué una persona, que ha
venido contribuyendo socialmente mientras podia, llegada la vejez no puede ser auténoma, independiente y
libre en € sentido de no estar subordinada a familiares o Estados caritativos, sSnodd derecho ciudadano a
que cuiden de su persona independientemente de sus familiares, deudos y amigos?

Por & contrario, mediante la legidacion mencionada, |o que la Generalitat pretende es que los servicios
sociales se conviertan en mercancias, se comercialicen y tengan un valor de cambio igua a precio que
marque e mercado. La filosofia neoliberal que menciondbamos anteriormente intenta mercantilizar todas las
funciones del Estado relacionadas con las necesidades sociales de los ciudadanos. Convertir, reducir €
Estado del bienestar d Estado de necesidad, de forma que sdlamente los muy necesitados tengan una ayuda
minima. En cada caso real, con cada persona en situacion de necesidad, pronto vamos a comprobar cuanto
de minimava a ser estaminorancia.

L os malos habitos de las administraciones publicas.

Lo més grave de todo lo que venimos comentando es que tales précticas se van air expandiendo a todos
los servicios socides de naturaleza publica. En linea con la politica de privetizar todos los servicios publicos
que manifiesta @ Sindic de Greuges, nos encontramos con la noticia de que & Departament de Sanitat de la
Generdlitat esta redlizando “un estudio para implantar € cobro de un médulo socia a los enfermos mentales
cronicos’. El hecho de que “cas un tercio de todos los ingresados como enfermos mentales crénicos en los
centros psiquiatricos sean en redlidad deficientes mentales que han ido a parar ali por falta de otros recursos
més adecuados’, de que “apenas existan servicios aternativos a los psiquiétricos, con e agravante de que la
propia presion asistencia dificulta la tarea de establecer prioridades correctamente y dar atencion preferente
a los més graves’, 7 ya es un motivo para obligar a los usuarios a financiar una parte del coste de estas
prestaciones sanitarias.

Como € lector puede comprobar, € hahito de la Generditat de aplicar la filosofia del copago es un
proceso que no acaba en los servicios de asistencia socia, sino que se extiende también a los enfermos
mentales cronicos y todas aquellas otras enfermedades que requieran atencion residencial. De momento, y
segin € director de la Asistencia Sanitaria del Servicio Catalan de Sdud, “tendrén que pagar quienes
perciban una pensién o tengan recursos propios’. Cuando se aplique € Decreto que se esta elaborando, se
cacula que pagard e 78% de los enfermos mentales. En el futuro, porque la aplicacion de esta filosofia es
una cuestion de tiempo, estatendenciaa copago ira paulatinamente ampliandose a tados los residentes con
otras enfermedades. Ante esta politica, uno no puede menos de preguntarse ¢cuanto tiempo tardard en
aplicarse esta filosofia a los enfermos que tengan que ingresar, aunque sea por periodos cortos, en los
hospitales? De hecho, en ese afén de recaudar hasta por respirar, tanto la acaldia de Barcelona como €
Gobierno catalan pueden sorprendernos cada dia con nuevas propuestas. ya estén pensando en nuevos
impuestos y tasas, tales como cobrar por entrar en Barcelona con coche alos no residentes en laciudad, y €
pago de los medicamentos a los pensionistas, cuando la pension sobrepase las 200.000 pesetas mensuales.
Por falta de imaginacion , no quedara.

&6 Ver José Iglesias Fernandez. “Del reparto de trabajo al reparto de la renta”, mientras tanto, Nu. 61, y “ Larenda basica: un
programa de implantacid”, Papers d'i nnovacié socia, NUm. 40, Eco-concern.
&7 M Pérez Oliva. El 28% delosingresados como crénicos en psiquiétricos son deficientes mentales. El Pais, 4 Marzo 1997.
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PARA TERMINAR, UNA DOBLE CONCLUSION.

Con todo lo dicho sobre las medidas de la Generalitat con respecto a los servicios socides, los enfermos
mentales, 0 cuaquier otro usuario de bienes y servicios publicos, se desprende la exigencia de una doble
conclusion:

Que la solidaridad se afiance mas en la justicia no contributiva, envez dela meritocratica.

Y que los bienes y servicios que provienen del Estado del bienestar se financien cada vez mas
con cargo a los impuestos, al sistema fiscal, y no con nuevas tasas que los gestores publicos van
aplicando poco a poco silenciosamente.

Pero esta exigencia no sera atendida por |las diversas Administraciones piblicas mientras los ciudadanos
permanezcamos inmutables ante estas medidas de privetizacion generdizada de los servicios publicos. Los
movimientos sociaes, ciudadanos, vecinaes consiguieron el Estado del bienestar a base de lucha. Por lo tanto,
ha llegado € momento de reforzar estos movimientosy defender estos derechos.
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