Desde las entidades financieras (bancos, cajas y mutuas de seguros),

un ataque permanente al sistema publico de pensiones
José Iglesias Fernandez Economista

Entradilla

Periodicamente, la ciudadania somos el blanco de una muy cuidada propaganda
por parte de las instituciones financieras privadas (cajas, bancos y aseguradoras),
que consiste en que sepamos y nos aterremos, de que el sistema publico de
pensiones estd a punto de colapsar. Dicen, en términos similares: la Seguridad
Social esta en crisis, el sistema de pensiones puede incurrir en déficit si no se
toman medidas urgentes, el sistema publico de pensiones sera pronto deficitario,
las pensiones no tienen futuro si no se toman medidas urgentes, etc. Refuerzan y
avalan estas proclamas entidades como el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Unién Europea (UE),' la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), etc.

Comenzaron con este tipo de anuncios alla por los 1988-1990, e intensificaron la
campana para apoyar la reforma de las pensiones poco antes de que se aprobaran

los llamados Pactos de Toledo (1995). Después se fueron
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articulo anunciando la misma catastrofe habitual. Son
varios los estudios realizados desde el sector financiero,
siempre con el mismo objetivo. Continuar reformando las
pensiones publicas hasta su privatizacion total. Los
expertos que intervienen en la realizacion y apoyo de estos
estudios es muy variopinto: desde académicos hasta
politicos, pasando por dirigentes de las grandes centrales
sindicales. Como la finalidad de privatizar las pensiones es
la misma, en todos estos trabajos solo cambian los
horizontes del evento en cada estudio, pero los argumentos
son los mismos: afirman que existe un envejecimiento de la poblacion con mayor nimero de pensionistas,
que se da una caida de la relacion entre trabajadores activos, que son los que tienen que financiar las
pensiones, y los pensionistas que las perciben. Esto dos aspectos, anaden, presentaran un déficit para el
sistema publico de pensiones con la correspondiente catastrofe para los asegurados. Para los autores de
estos estudios, la solucion consiste en mantener un sistema publico minimo, para aquellas familias mas
desamparadas, y expandir el sistema privado dando la libertad de eleccion a todas aquellas personas que
quieran complementar la modalidad publica con la modalidad privada de pensiones, tanto a nivel
individual como colectiva o por empresas.

Algo de historia sobre las pensiones piublicas

“Desde que Otto von Bismarck introdujera en Prusia las pensiones publicas,’ casi todos los paises han
puesto en funcionamiento, en mayor o menor escala, programas publicos de transferencias que
proporcionan rentas periddicas y vitalicias a los individuos durante su vejez. En la actualidad, las
pensiones de jubilacion constituyen la fuente de renta mas importante de los jubilados, en parte porque en
muchos casos la recepcion de una pension de jubilacion es incompatible con la actividad laboral, en parte
porque estas transferencias desincentivan el ahorro individual para la jubilacién.” Las pensiones de

' “La Comision Europea le reiterd ayer a Espaifia la necesidad de proceder a una reforma del sistema publico de
pensiones, a fin de garantizar su supervivencia”. Véase Anexo y www.consumer.es

% Nota propia. Durante el periodo 1881-1889, el canciller aleman promulgo varias leyes de indole social sobre
cooperativas, seguro de enfermedad, de accidentes laborales, y de invalidez y vejez.

3 En Estados Unidos las pensiones de la Seguridad Social suponen mas del 90 por ciento de la renta para alrededor
de un 30 por ciento de jubilados y mas del 50 por ciento para mas del 60 por ciento de los jubilados (véase US
Social Security Administration, 1997). En la UE-12 las pensiones (incluyendo las privadas) representan alrededor




jubilacion también suponen la mayor partida del gasto publico en proteccion social, cuya financiacion
recae fundamentalmente sobre el factor trabajo, bien en la forma de cotizaciones sociales bien a través de
los impuestos generales.

En los paises anglosajones los sistemas de pensiones se desarrollaron a principios del siglo XX como
un instrumento de lucha contra la pobreza, que resultaba ser especialmente grave durante la vejez y entre
los incapacitados para el ejercicio laboral. En estos sistemas (cuyos principios se identifican con las ideas
de Beveridge sobre el Estado del Bienestar) la cobertura de las pensiones es universal y los beneficios
(pensiones asistenciales) se condicionan a la falta de renta suficiente (meanstesting) y se otorgan en una
cuantia similar a todos los individuos elegibles para recibir beneficios (flat-rate benefits). Asi, las
pensiones constituyen un instrumento de asistencia social y su financiacion recae sobre los impuestos
generales.

_ Por el contrario, en los paises de Europa Continental, el sistema de pensiones se concibe como un
[ = sistema de Seguridad Social cuyo objetivo consiste en proporcionar rentas
en caso de determinadas contingencias (vejez, incapacidad, etc.).* Bajo esta
vision (que se identifica con las ideas Bismarckianas sobre Seguridad
Social), se ofrece cobertura solo a los trabajadores que hayan contribuido al
sistema y las pensiones que se reciben (pensiones contributivas) no se
condicionan a la existencia de fuentes de renta alternativas y se determinan
en funcion de las contribuciones realizadas (earnings-related benefits). En
principio, estos sistemas de pensiones responden a criterios actuariales y se

L 11 financian con las cotizaciones sociales de empresarios y trabajadores. Se

Blil‘;’: }-J{Ili:l: pueder} organizar.bajo un principio d? reparto,. en el que cada gengrgcién
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SOCIAL SERVICES - para el pago futuro de sus propias pensiones. También cabe distinguir entre

> un sistema de pensiones contributivas, como el sistema espafiol, donde los

— beneficios se determinan en funcion de las cotizaciones durante la vida

laboral (defined-benefif) y un sistema de pensiones contributivas en el que las cotizaciones se acumulan

en cuentas individuales y los beneficios se calculan anualizando el capital acumulado (defined-
contribution).

En Espafia el primer sistema publico de pensiones de jubilacion (Retiro Obrero Obligatorio) data de
1919.° Y como ha ocurrido en otros paises, desde entonces el gasto en pensiones ha crecido hasta suponer
la mayor parte del gasto en proteccion social. En 1998 el gasto total en pensiones en Espafia representaba
un 11,4% del PIB, mas de tres puntos por encima que en 1990 y dos décimas menos que en 1996, el afio
de mayor gasto en pensiones en relacion con el PIB de la historia espafiola.® En comparacién a otros
paises de la UE este gasto parece moderado: en el afio 1996 el gasto total en pensiones representaba un
14,6% del PIB en el conjunto de la Union Europea (UE). Sin embargo, a pesar de que el gasto en
proteccion social en Espafia estd todavia por debajo del de la media de la UE, el debate sobre las
pensiones en Espafia se ha desarrollado con especial virulencia por varias razones. En primer lugar, la
transicion demografica se producira de forma mucho mas intensa y concentrada en el tiempo que en otros
paises (la tasa de fecundidad ha caido desde alrededor de 3 hijos por mujer a finales de 1970 a menos de
1,1 actualmente, y el aumento de la esperanza de vida al nacer ha sido de 8,1 afos entre 1960 y 1995). En
segundo lugar, a principios de los afios 90 los efectos de la recesion econdmica sobre los presupuestos
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del 30% de la renta familiar neta, estando Espafia relativamente cerca de esta media (véase European Commission,
1997).

* En estos sistemas las pensiones de vejez estan asociadas a programas que proporcionan pensiones de supervivencia
(para los conyuges viudos e hijos menores de una cierta edad que sobreviven a los jubilados) y pensiones de
invalidez, que proporcionan un seguro de renta en caso de accidente laboral que incapacite permanentemente a los
individuos para el ejercicio laboral. Estos programas son complementados por pensiones asistenciales que cubren a
la poblacion no elegible para acceder a las pensiones contributivas.

> Véase en el Anexo (Documentos) un breve resumen de la “Historia de la Seguridad Social en Espafia”.

% Los paises de la UE donde el gasto total en pensiones estd por encima de la media son Suecia, Italia, Austria,
Dinamarca, Holanda, y Finlandia (17,5%, 17,4%, 16,2%, 16,2%, 15,8% y 15,2% del PIB, respectivamente). En
Espaiia, el gasto en pensiones de jubilacion representar alrededor del 77% del gasto total en pensiones, definido tal y
como se indica en la nota anterior. En la UE el gasto en pensiones de vejez representaba un 10,8% del PIB en 1996,
mientras que era del 12,9%, 12,7%, 12,5%, 11,5%, y 10,9% del PIB en Italia, Dinamarca, Suecia, Alemania y
Austria, respectivamente.



publicos y la necesidad de proceder a una cierta consolidacion fiscal impuesta por los requisitos fiscales
del Tratado de Maastricht hicieron que la “ansiedad” sobre el problema de las pensiones se acentuara y
que abundaran los estudios sobre la “viabilidad financiera” del sistema publico de pensiones (v€ase, entre
otros, MTSS, 1995, Barea et al., 1996, Herce, Pérez-Diaz et al., 1996, y Jimeno y Licandro, 1999). En
tercer lugar, la utilizacion politica de este problema como arma electoral produjo bastante inquietud en la
opinién publica. En la actualidad, en una situacion ciclica expansiva que permite una alta tasa de creacion
de empleo, la presion a corto plazo sobre los presupuestos publicos ha disminuido pero “el problema de
las pensiones”, esto es, la necesidad en el medio plazo de financiar un gasto creciente o de limitar el
aumento de dicho gasto, persiste ’ .*

.Un falso debate?

Pone el dedo en la llaga la editorial de este periodico ° cuando alerta de que “los mejores economistas
al servicio de los mejores servicios de estudios, que habitualmente estan incardinados en grandes grupos
financieros, compiten desde hace afios con sus iguales en el sector publico para determinar el afio en que
las prestaciones publicas de jubilacion pueden entrar en barrena. El riesgo que corren entre todos es que
pierdan el prestigio por querer predecir lo que puede ocurrir en un plazo determinado. Y lo que mas les
gusta debatir es el calculo de la solvencia de los sistemas de pensiones publicos a
largo plazo, sobre todo en los paises de la UE de los Quince. El viernes pasado
tuvimos en Espafia una advertencia inesperada, que rompe todos los esquemas de
prudencia piiblica y privada ' a la hora de garantizar la cobertura de las prestaciones
de la Seguridad Social”.

Anadamos, antes de continuar, como los ‘mejores economistas’, frecuentemente
también politicos y socidlogos, se olvidan de estimar el riesgo de los planes privados
de pensiones. En los ultimos diez afios, la caida de la rentabilidad de esto programas :
de prevencion y ahorro privado ha sido espectacular; sin embrago no hay apenas un estudio hecho ni una
llamada de atencion a la gente para que se lo piense antes de invertir en ellos. La razon estd en que quién
emplea y paga a los estudiosos para realizar los analisis y las correspondientes evaluaciones lo hace para
que se ensalce el sistema privado de pensiones y se cree alarma sobre el sistema publico. De hecho, la
citada editorial lo deja bien de manifiesto y arremete contra estos estudios alarmistas diciendo que: “en
Espafia las pensiones publicas, segin la Constitucion, no pueden quebrar. Y quienes las consideren
insuficientes para su proyecto vital pueden acudir a la suscripcion de planes privados para cuando
alcancen la jubilacion, que cuentan, ademas, con bonificaciones fiscales. Poner en duda la viabilidad del
modelo vigente es una insensatez politica, un deterioro del prestigio de los economistas que trabajan en
la sostenibilidad del sistema asegurador y, peor, un flaco favor al necesario debate sobre la revision a
fondo del modelo de Seguridad Social”.

Hasta aqui, podemos adelantar que el debate, mas que falso, esta cargado de intereses corporativos, de
indole académico y de instituciones financieras privadas.

Los informes privados sobre el futuro de las pensiones

Vuelven a redoblar los tambores de la reforma del sistema de bienestar social para provocar alarma y
miedo. Los fabricantes del miedo, timbaleros de profesion, ya estan haciendo sonar el tambor en defensa
del sistema privado de pensiones, repitiendo los argumentos de siempre (envejecimiento de la poblacion),
y proponiendo las mismas soluciones que estudios anteriores (sistemas privados de capitalizacion).
Repasaremos varios de los informes pagados a los fabricantes del miedo, entre ellos, los recientes, como

7 Aunque durante las dos Gltimas décadas algunos paises de la UE han introducido reformas de sus sistemas de
pensiones, la inmensa mayoria de estas reformas han sido marginales y no han cambiado la caracteristica
fundamental de dichos sistemas (véase Kalisch y Aman, 1998). En Espafia se produjo un acuerdo politico (conocido
como el Pacto de Toledo) que sirvid de base para la Ley de Consolidacion y Racionalizacion de la Seguridad Social
de 1997 que define el marco institucional actual del sistema de pensiones en Espafia (para un analisis de los efectos
de esta ley sobre las previsiones de déficit del sistema de pensiones contributivas, véase Herce y Alonso, 1998).

% Estos tres parrafos estan copiados de Juan F. Gimeno. El sistema de pensiones contributivas en Espaiia:
Cuestiones bdsicas y perspectivas en el medio plazo. www.crei.cat/research/books/2000(PE)

? “La pensién publica tiene mucho futuro”. Editorial de El Periédico de Catalufia. 12 febrero del 2007. La opinion
del diario se expresa solo en los editoriales.

' Todas las frases en cursiva azuladas son mias.




el de FUNCAS, y los seminales, como el de La Caixa, y el del BBV, todos por orden inverso a su
aparicion.

1. Informes recientes

Miedos provocados desde la Federacion de Cajas de Ahorro. Este informe,'" el que ha encendido el debate
actual, lo realiza precisamente un economista vinculado a los intereses financieros y bancarios y asesor
Econoémico del gobierno Zapatero. “El estudio, patrocinado por las cajas de ahorro espafiolas (Funcas),
establecia que dentro de cuatro afios la Seguridad Social espafiola podia entrar en déficit en la cobertura
financiera necesaria para los pagos a pensionistas. En el trabajo de investigacion, hecho junto con Maria
Jests Saez, de la Intervencion General de la Seguridad Social, advierten de que el fondo de reserva creado
en el 2.000 permitira paliar la situacion de desfase entre ingresos (cotizaciones) y gastos (pago de
pensiones) durante 7 o 10 afios a partir del momento en que se produzcan nimeros rojos, es decir, hasta el
2025. El analisis se basa en el fondo de reserva de la Seguridad Social acumulado hasta el 2004, que era
de 19.000 millones. Cerr6 el afo pasado con 40.000 millones, y el Gobierno prevé afiadir a lo largo del
2007 otros 6.000, hasta los 46.000. El escenario que describe el estudio de los dos expertos incluido en el
ultimo numero de la revista Panorama social no difiere mucho del que presenté el ministro de Trabajo,
Jesus Caldera, en el 2005. Entonces, los expertos de la Seguridad Social destacaron que habia plazo
“suficiente” en 15 aflos para realizar las reformas necesarias para asegurar la viabilidad futura del sistema.

De 0,44 a 0,81 pensionistas por ocupado. El articulo recomienda crear “una Oficina Presupuestaria del
Congreso, a imagen de la CBO de EEUU, independiente del poder ejecutivo”, que asuma “la
responsabilidad de evaluar la situacion y las perspectivas del sistema espaiiol de la Seguridad Social”. Los
autores parten en el informe de las proyecciones demograficas para estimar la evolucion del nimero de
pensiones por ocupado. A partir de ahi constatan que el gasto en pensiones contributivas se duplicara
durante las proximas cinco décadas, como consecuencia del importante incremento de la tasa de
dependencia basada en la relacion entre pensionistas por cada ocupado.

Retraso a los 70 afios. Seguin esas proyecciones demograficas, hasta el 2060 entraran en Espana 14,5
millones de inmigrantes y ademas se producira
un cambio profundo en la piramide de
poblgcu?n, con un incremento del peso de los ;“‘_—;“: m:ﬁ — r":::'_:"' ol
pensionistas sobre el total. Con todo ello, se [ = rm s e ;i y
pasaria de las 0,44 pensiones por ocupado del If,::_':“._w 'TEE--.-:- E';{_,_,
2004 a 0,81 en el 2059. En ese supuesto, el |==
gasto en pensiones contributivas se dispararia
desde el 7,7% hasta el 17,9% del producto
interior bruto (PIB) en el 2059.

Los autores insisten en que hay que
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retrasara en el 2007 a los 70 afios "con | = T Lo
cardcter obligatorio y sin gradualiSmos" S = s ma o s s s e
conseguiria demorar "en 17 afios la aparicion del primer déficit" porque caeria la tasa de dependencia y el
fondo de reserva alargaria el plazo hasta el 2046.

A su vez, si se ampliara a toda la vida laboral el periodo de calculo de las pensiones (ahora es de 15
afios), el primer afio en que el sistema incurriria en déficit se retrasaria cuatro afios y el fondo de reserva
financiaria el sistema hasta el 2026.

Dificil ajuste. Saez y Taguas apuntan que, aunque seria "adecuada", esta medida no resolveria el
problema de la equidad, pues el ajuste solo incidiria en los nuevos jubilados.

Para los autores, la reforma a aplicar en el sistema de pensiones deberia ir en esta direccion, sin que
ello implique retrasar de golpe la edad de jubilacion. Admiten que la puesta en marcha de estas y otras

Flalsh e
extender entre los ciudadanos "la opinién i - —
sobre la necesidad de reformar el sistema para 1T
garantizar su sostenibilidad". Taguas y Saez 8
afirman que si la edad de jubilacion se *-

""M? Jesus Séez y David Taguas. “La reforma de las pensiones”. En Funcas: Envejecimiento y pensiones: La
reforma permanente; (2007), n° 4 Febrero 2007.



medidas --como la introduccidén gradual de la capitalizacion individual, como los planes de pensiones

privados-- resultaria dificil por ser "impopular" y su alto coste politico”."?

Por tanto, esta pareja de economistas pagados por las entidades financieras, y proximos a los
estamentos gubernamentales, repiten con viejos argumentos lo que estas entidades quieren trasladar a la
opinién publica: sino reformamos las pensiones publicas ahora, en el futuro, el sistema sera inmanejable.
Sin embargo, aparecen otros estudios y observaciones menos pesimistas y que ponen en duda el
alarmismo del documento anterior."

Contrainforme de las aseguradoras. “Sobre la sostenibilidad de la Seguridad Social se han hecho
muchos estudios durante los ultimos 10 afios. Uno de los tltimos fue encargado por las aseguradoras a la
consultora internacional Aon. El trabajo concluia que Espafia dispone del octavo mejor sistema de
pensiones de la UE teniendo en cuenta la presion que ejerce el envejecimiento de la poblacion, el coste de
las futuras prestaciones y el desarrollo de los planes de jubilacion privados™.

Contrainforme del Gobierno. “Aunque las entidades financieras han realizado multitud de estudios sobre
el futuro de las pensiones, el informe mas completo fue el que
presentd el secretario de Estado para la Seguridad Social,
Octavio Granado, en la Comision Europea en julio del 2005.
Oftrecia una vision muy distinta al anterior informe del 2002 y
decia que la estabilidad del sistema, sin realizar ningtn tipo de
reforma, estaba garantizada hasta el 2020 a pesar de que, en
esta fecha, pasaran al retiro 600.000 personas al afio, tres veces
mas que ahora. Calculaba Granado que el Seguro continuara
con superavit mas alla del 2015 y que el fondo de reserva
mantendra el sistema, al menos, durante otros 20 afos”.
Ampliamos mas abajo estos datos. e =

La aportacién econémica de la inmigracién. Pocos analisis tienen en cuenta el factor de la inmigracion a
pesar de que los trabajadores extranjeros ya aportan mas de 8.000 millones de euros al sistema. Tampoco
dicen que Espafa acaba de superar en tasa de actividad la media europea, dato que Herce paso por alto en
su estudio para “la Caixa”.

Un par de editoriales que se suman al debate. Una editorial, la de El Periodico de Cataluria, cuestiona la
validez del informe de Funcas. Destaca que, “si el dato tuvo mayor repercusion de la que corresponde al
alud de trabajos que, con marchamo académico, responden a intereses legitimos de cuantos hacen negocio
en el ahorro para la jubilacion, es porque fue elaborado en el 2004 por David Taguas cuando era
subdirector del servicio de estudios del BBVA, pero que actualmente es quien dirige, en sustitucion de
Miguel Sebastian, la oficina que asesora al presidente Zapatero en estrategia economica”. '* La objecion
del editorialista en que “mas alla de la politica, hay que analizar la vigencia del estudio, mas bien escasa
porque cae en la tentacion de poner fecha a un conjunto de incertidumbres. Fue elaborado con datos del
2004, que no tenian en cuenta, por tanto, las Gltimas repercusiones de la llegada masiva de inmigrantes,
con sus efectos sobre la produccion, la recaudacion de la Seguridad Social y el cambio en la composicion
de la poblacion activa”.

Sin embargo, una de las editoriales de E/ Pais, sale en apoyo del informe, sefialando que el peligro
reside precisamente en que la aportacion que pueden hacer los inmigrantes a la financiacion de las
pensiones esta agotada. Argumento, que “los trabajadores inmigrantes masivamente incorporados hoy
reclamaran sus pensiones al final de su vida laboral”. "

El Gobierno reafirma la buena salud del sistema publico de pensiones. El Gobierno entregara a finales de
este mes a los agentes sociales una propuesta para reformar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social
con el fin de permitir que una parte de los 46.000 millones de euros que acumulara este afio puedan
invertirse en bolsa y no solo en renta fija. Se trata de un hito historico, pendiente desde la ultima reforma
laboral, al que no se oponen los interlocutores sociales siempre y cuando el Ejecutivo acepte varias

12 Agusti Sala. El futuro del Estado del Bienestar”. El Periddico de Catalufia. 9 febrero del 2007.
1% Extraidos de “El futuro del bienestar”. El Periddico de Catalufia. 9 febrero del 2007.

14 “La pension publica tiene mucho futuro”. Editorial de El Periddico de Catalufia. Fuente citada.
'3 El Pais. Editorial “Augurios de crisis”. 12 febrero del 2007.



exigencias dirigidas a garantizar su transparencia. La Seguridad Social obtuvo en el 2006 un superavit de
9.000 millones de las cotizaciones sociales y de los excedentes de las mutuas. E1 Gobierno comunicd hace
unos dias a empresarios y sindicatos que invertira el 95% de este superavit en el Fondo de Reserva.
Trabajo también informdé a los agentes sociales que tenia pensado aprobar la primera de las dos
aportaciones previstas para este afio --3.800 millones-- este viernes, aunque se retrasara por cuestiones de
agenda hasta el 16 de febrero. El segundo ingreso se realizara en julio y rondara los 4.700 millones hasta
llegar a los 8.500 millones.

Con estas cantidades, el fondo de las pensiones superara este aiio los 46.000 millones, si bien el
Gobierno ha sugerido que las reservas podrian rondar los 50.000 millones si se suman las rentabilidades
conseguidas.

Pensiones 2006: superavit de 9.000 millones de euros
Fondo de pensiones 2006: 50.000 millones de euros

Estas son buenas noticias para la sostenibilidad del sistema publico porque el Fondo equivale ya al
3,96% del PIB y podria hacer frente a siete meses de pagos de pensiones. Sin embargo, el secretario de
Estado de la Seguridad Social, Octavio Granado, y el Banco de Espafia ya han comenzado a sugerir que
no sera posible mantener, como hasta ahora, todo este capital invertido en letras del tesoro y que habra
que sacar algo a la bolsa. Es decir, se inclinan por buscar una mayor rentabilidad a estos depositos que las
que ofrece la compra de letras del Tesoro, como exige la ley actual. Afiaden que “la prudencia aconseja
realizar la inversion por tramos, distribuida en varios afios. Ademas, aun falta decidir la entidad gestora de
esta cartera de valores, l6gicamente supervisada por el Estado™."®

Resumiendo. Las preocupaciones que presentan los resultados anuales de la SS son precisamente que
dispone de mucha liquidez, debido al superavit sucesivo desde 1995, afio en que el Informe de la Caixa
pronosticaba una cadena ininterrumpida de déficits sino se tomaban medidas urgentes. Como veremos al
analizar el siguiente informe, la realidad contradice las proyecciones de los fabricantes de miedo.

Pasamos, entonces, a comprobar mas detenidamente cada uno de los dos informes pioneros: el
encargado por la Caixa a Herce y Pérez Diaz, y el encargado por el Banco Bilbao Vizcaya (BBV) al
equipo del sefior Barea. Contrastaremos las predicciones y conclusiones de los mismos con los resultados
aportados por la propia realidad.

Fondo de Reserva a la Seguridad Social. Millones de euros.

TOTAL
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000-2008
601 1.803 3.575 5.494 6.700 7.000 7.500 8.300 9.400 50.373

Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Social.
http://www.seg-social.es/stpri00/groups/public/documents/binario/1 15744.pdf

2) El informe de “la Caixa”

Este Informe se apoya sobre la evolucion de tres escenarios: disminucion de la poblacion con
capacidad para financiar las pensiones; caida del ratio afiliados / pensionistas, debido al aumento mas
rapido de los pensionistas con respecto al crecimiento de la poblacion afiliada,

y aparicion de déficits en las SS debido a la caida del volumen de las p———
cotizaciones y al aumento del volumen de las pensiones a pagar. Cuando se =T
present6 este Informe, la realidad de estos tres escenarios era el siguiente.

La reforma del sistema piiblico de

= El escenario demografico. Seglin el Informe, “la poblacion espaiiola, en la persiones en Espara
actualidad cercana a los 39,5 millones de personas, alcanzard sus mayores
efectivos alrededor del afio 2015, estimados en 41,3 millones de personas.
Desde entonces disminuird progresivamente llegando en 2025 a un total de
40,8 millones de personas, lo que supone, entre 1995 y 2025, un crecimiento
absoluto de 1,3 millones de personas”. :K
Sin embargo, con los datos reales en la mano, observamos que la tendencia s T Cotee®
del aumento de la poblacion es bastante superior a la proyectada,
especialmente a partir del 2.005, afio en que se regulariza la estancia de parte de la poblacion inmigrante

1 http://www.elperiodico.com




que ya vive y trabaja en el pais. En el 2008 la poblacion se situaba ya en los 46, 1 millones de personas.
Este aspecto ya se contemplaba en los Pactos de Toledo, concretamente en el apartado VIL3, en el que se
menciona la posibilidad de aumentar “el niimero de activos previstos sobre la base de los cotizantes
procedentes de otros paises”.'” Otro estudio de la UE prevé que Espafia gane poblacion, estimando para el
2030 que alcance los 45.379 millones de personas.

Cuadro 1. Espaia. Proyeccion y Realidad de la Poblacién 1995-2025 (1)

1995 2000 2005 2008 2010 2015 2020 2025
Poblacion (P) | 39.416.000 | 39.929.000 | 40.562.000 41.110 41.313 41.142 40.768
Poblacion (R) | 40.460.000 | 40.500.000 | 44.109.000 | 46.157.822
Aumento 11.044 571 3.547.000 -

(P) Datos resultado de la Proyeccion
(R) Datos reales

(1) Fuente: Elaboracion propia con datos del INE en (R) y el Instituto de Demografia (1994). Poblacion al 31.12 (al 1.1 del afio
siguiente en Instituto de Demografia) en (P).

= El escenario afiliados / pensionistas. Precisa el Informe las relaciones que se han de tener en cuenta
para mantener en equilibrio la relacion entre ambos grupos de ciudadanos. Dice: “la masa de cotizaciones
del sistema de pensiones crece con el nimero de cotizantes y con la aportacion de cada uno de ellos; el
calculo de las nuevas pensiones incorpora un mecanismo de actualizacion de las cotizaciones pasadas,
que esta ligado a la evolucion de la inflacion; las propias cotizaciones sociales registran el crecimiento de
los salarios y de la productividad. Es evidente la necesidad de disponer de un escenario macroecondmico
en el que la evolucion de todos los elementos mencionados (y otros) quede trazada con la maxima
coherencia. Idealmente, esta coherencia deberia venir determinada por la aplicacion de un modelo a largo
plazo de la economia espaiiola, en el que todos los elementos mencionados estuvieran ligados a través de
sus ecuaciones de comportamiento”. En la estimacion ambos autores vaticinan una caida constante de esta
relacion, que pasa del 1,73 en 1995 al 1,56 en el 2025. En el Grafico 1 del Anexo puede verse la misma
prediccion, cometida por otro autor que cae en el mismo error por no cuestionar las premisas de Herce y
Pérez Diaz. Este incluso acentia mas la nota catastrofista, prediciendo que “la tendencia sera inexorable a
causa del envejecimiento [y que se dara] una relacion de casi 1:1 en 2050”.

Por descontado que estas variables han y pueden ser controladas por los respectivos Gobiernos: empleo
y afiliacion. De hecho, desde el 95, afo del descalabro anunciado por los autores, el empleo fue en
aumento,'® y la afiliacion a la SS ha crecido sustancialmente. Como puede comprobarse en el Cuadro 2, el
ratio afiliados / pensionistas no ha decrecido como auguraban los expertos, sino que mas bien ha
recuperado ratios previos a esta fase: en 1980, el ratio era de 2,37; en 1985 del 1,97; en 1990 del 2,05 y en
1995 del 1,77; y en el 2005 vuelve a ser del 2,2; en el 2007 y el 2008 se mantiene el 2,3 y con tendencia a
ir mejorando en el futuro proximo. Asi mismo, la actualizacion de las pensiones esta sujeta y gobernada
en la medida que la inflacion esta bastante controlada por las autoridades monetarias responsables de este
equilibrio.

Cuadro 2. Relacion afiliados / pensionistas 1995-2025

1995 2000 2005 2007 2008 2010 2015 2020 2025
Afiliados (P) 12.095 | 13.032 | 13.697 - - 14.396 | 15.130 | 15902 | 16.713
Pensiones (P) 6.987 7.727 8.229 - - 8.764 9.342 9.976 | 10.719
% Afiliados/Pensiones 1,73 1,69 1,66 - - 1,64 1,62 1,59 1,56
Afiliados (R) 12.308 | 15.063 | 17.835 | 18.770 | 19.006
Pensiones (R) 6.966 7.599 7.980 8.227 8.390
% Afiliados/Pensiones 1,8 2,0 2,2 2.3 2.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEDEA y Afiliacion de trabajadores a la SS. PEN-1. Pensiones contributivas e importe
medio

'7 Congreso de los Diputados. Proyecto de informe elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y d las principales reformas que debieran acometerse. Pag. 54, N° de
expediente 154/4.

'8 Debido, en parte, a la modificacion del concepto de desempleo, y a la fuerte proliferacion de contratos temporales
o precariedad laboral.




= FEl escenario de los saldos de la SS: Periodo 1984-1994. Para evaluar estas afirmaciones, conviene antes
situar al lector en el desarrollo de los diferentes saldos de la SS a lo largo del periodo 1984-1994. En el
Cuadro 3 presentamos la realidad experimentada por los diferentes tipos de ingresos y gastos de los
diversos sectores que componen la SS.

A destacar el saldo del Régimen General, en el cual se encuadra alrededor del 75% de los afiliados.
Durante estos 10 afios, la relacidon entre cotizaciones y pensiones ha sido totalmente positiva, de forma
que, si se hubiera creado el Fondo de Pensiones,"” este hubiera acumulado nada menos que 11.606
millones de pesetas.

La columna (a) nos presenta los saldos de la relacion total entre las cotizaciones y las prestaciones del
sistema de pensiones contributivas, el tema que JA Herce y V. Pérez Diaz consideran el objetivo central de
sus preocupaciones. Dicen: “queremos subrayar que nuestra contribucion al debate sobre la reforma de las
pensiones se desenvuelve dentro de unos limites tematicos. Hemos acotado el problema al llamado
«equilibrio financiero» del sistema y su viabilidad econémica a largo plazo (y, aunque nos referimos al
conjunto de las pensiones, buena parte de los detalles de nuestros calculos, nuestras observaciones y
nuestros argumentos se refieren a las pensiones de jubilacion, que absorben mas del 50% del gasto total
de pensiones)”.

Podemos volver a comprobar el caracter positivo de todos sus saldos, de forma que, después de
contribuir solidariamente a financiar los Regimenes Especiales, todavia quedaria un remanente para
aportar al Fondo de Reserva de la SS 1.270 millones de pesetas.”’

La columna (b), muestra la diferencia entre los otros ingresos de la SS y los respectivos gastos
generales de la administracion y gestion de la misma. Excepto en un par de ejercicios, los saldos vuelven
a ser positivos, de forma que su aportacion al equilibrio presupuestario es bastan considerable. Durante
este periodo, su cantidad total ascendia a otros 1.288 millones de pesetas.

En conjunto, considerado el total de ingresos y gastos del nivel contributivo del sistema piiblico de
pensiones, ¢l saldo positivo que arroja es de 2.588 millones de pesetas. No aparece ningiin saldo negativo
durante este periodo, ni en el Régimen General ni en el sistema total de pensiones.

Cuadro 3. Saldos de la Seguridad Social 1984-1994. (En miles de pesetas)

Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
Régimen Cotizaciones Otros Ing. Total Sanidad y dela
General menos menos Servicios Seguridad
Prestaciones Otros Gast. Contributivo Sociales Social
a b (a+b) c d=a+b+c

1984 167.000 -48.000 119.000  -126.000 -7.000
1985 823.000 63.000 76.000 139.000  -184.000 -45.000
1986 911.000 50.000 82.000 132.000  -107.000 25.000
1987 793.000 141.000 52.000 193.000  -125.000 68.000
1988 881.000 154.000 33.000 187.000  -162.000 25.000
1989 1.103.000 259.000 16.000 275.000  -216.000 59.000
1990 1.251.000 255.000 46.000 301.000  -277.000 24.000
1991 1.347.000 178.000 -44.000 134.000  -194.000 -60.000
1992 1.565.000 125.000 282.000 407.000  -427.000 -20.000
1993 1.421.000 -144.000 135.000 9.000  -267.000 -276.000
1994 1.511.000 22.000 658.000 680.000  -219.000 461.000

' La Recomendacion 2 de los Pactos de Toledo se titula Constitucion de reservas. En ella se dice que “los
excedentes que pudieran existir en los ejercicios presupuestarios de los momentos de bonanza deberian ser
utilizados para constituir, con titulos publicos adquiridos en mercados oficiales fondos de equilibrio que permitan
actuar en los momentos bajos del ciclo sin acudir a incrementos de las cotizaciones”. Pagina, 64.

2 “E] Fondo de Reserva de la Seguridad Social surge como consecuencia de la exigencia institucional para el
sistema de Seguridad Social, en diferentes ambitos y foros de didlogo entre fuerzas politicas y sociales y el
Gobierno, de establecer fondos especiales de estabilizacion y reserva destinados a atender las necesidades futuras en
materia de prestaciones contributivas originadas por desviaciones entre ingresos y gastos de la Seguridad Social”.
MTAS



11.606.000 1.270.000 1.288.000 2.558.000 -2.304.000 254.000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Boletin Informativo de la Seguridad Social. 1995, Ministerio de Trabajo y la Seguridad
Social.

Resumiendo esta parte de los saldos, esta evidencia nos lleva a preguntar, ;qué intereses ocultos hay
detras de estos estudios para poner en cuestion el sistema publico de pensiones? Quizas, como apuntaba el
comentarista al principio, la respuesta es que las entidades financieras que ven una fuente de jugosos
beneficios en la privatizacion de estos fondos, pagan a estos académicos para que creen el panico entre la
poblacion, especialmente entre las clases medias que son las que pueden contratar polizas de esta clase.
Un dato, que comentaremos mas abajo, es que el patrimonio total de los fondos privados de pensiones, que
en 1988 era de 152 millones de euros, en 1994 se dispara a 10.407 millones, y no ha parado de crecer
hasta hoy en dia que, en el 2006 alcanzaba la enorme cantidad de 74.003 millones de euros.”' Los
fabricantes del miedo pueden felicitarse por este éxito.

Finalmente, volviendo al Cuadro 3, la columna (c¢) nos muestra como es la sanidad publica y los
servicios sociales los que presentan déficits en sus balances, debido a la insuficiencia de las aportaciones
del Estado para financiar los gastos que causan las mismas. Recordemos que la sanidad publica y esta
clase de atencion social, son dos actividades del sistema no contributivo o universal de la SS que han de ser
cubiertas con cargo al Presupuesto General del Estado. Lo que se descubre aqui es que ha sido
precisamente e/ sistema de pensiones el que ha financiado al sistema sanitario y al sistema de asistencia
social. El Estado se ha ahorrado de los impuestos nada menos que 2.304 millones de pesetas durante el
periodo que va de 1984 a 1994. Dicho de otra manera, de haberse constituido el Fondo de Pensiones en
1983, hoy, este Fondo contaria con 5.892 millones de pesetas mas, aparte de los intereses generados
durante este tiempo. Es decir, cuando escribimos nuestro Informe indicabamos que “las Administraciones
publicas tenian un deuda histérica con la modalidad profesional / contributiva de la SS. Si el Estado no
hubiera estado transfiriendo el excedente permanente de la modalidad contributiva a la modalidad
universal (sanidad mas asistencia social) cada afio para cubrir su falta de aportaciones, solo en los ultimos
10 afos, el sistema publico de pensiones hubiera dispuesto de un fondo acumulado de 2,3 billones de
pesetas, cantzizdad que podria haber sido capitalizada y enfrentar los periodos negativos, cuando alguna vez
aparezcan”.

=  El escenario de los saldos de la SS: Periodo 1995-2005. A pesar de de estos resultados tan abultados que
marcan el saneamiento positivo de las cuentas de las pensiones de la SS, este informe se empefiaba en
ignorar esta realidad, e urgia el cambio del sistema publico para favorecer el privado. Asi que, si
consultamos el Cuadro 4, vemos como las proyecciones de los saldos que van desde 1995 hasta el 2025
son totalmente negativos.

Empezando porque ya en la presentacion del Informe se advierte de que “el Estado del Bienestar
espafiol, desde luego, no alcanza los niveles de desarrollo de las economias europeas mas avanzadas. Pero
el sistema de la Seguridad Social presenta cada aiio un déficit que el Estado debe cubrir” Y se hace otra
afirmacion que la evidencia que presentaremos posteriormente la contradice: “En este contexto, el gasto
en pensiones es la partida mas importante en los pagos presupuestarios. Un gasto en pensiones que cada
aflo crece mucho mas rapidamente de lo que lo hacen los ingresos totales del Estado, debido a las
circunstancias demograficas, y al marco laboral y legislativo actuales”.”> Volviendo al cuerpo del
Informe, se auguran unos déficits como resultados de la Proyeccion de los gastos e ingresos. Dice que,
“una vez estimada la evolucidn de los efectivos humanos del sistema de pensiones calculamos los gastos
e ingresos del sistema en el periodo 1995-2025 con base, respectivamente, en las pensiones recibidas por
cada pensionista de edad, tipo y régimen determinados, y en las cotizaciones pagadas por cada afiliado, o
asimilado a esta situacion, de edad y régimen también determinados. El resultado global de la proyeccion
de gastos e ingresos descrito en esta seccidn se resume en pocas palabras: nuestra estimacion de la
diferencia entre gastos e ingresos del sistema de pensiones en 1995 es de [un déficit] de 1,5 billones de
pesetas, es decir, un 2,16% del PIB espaiiol en el mismo afio; mientras que esta diferencia sera, en 2025,
de 5,2 billones de pesetas de 1995 equivalentes al 3,46% del PIB de 2025; de modo que, en este periodo,

! Agusti Sala. “Las consecuencias de la reforma fiscal”. El Periédico de Cataluiia. 19 junio del 2006.

22 José Iglesias Fernandez. La Seguridad Social: ;qué futuro? Pagina 12. Mesa Civica pels Drets Socials. Barcelona.
1996.

2 Como es de esperar, el sefior que afirma tales inexactitudes es nada menos que Josep M. Carrau Director del
Servicio de Estudios de “la Caixa”. Diciembre de 1995



el déficit del sistema de pensiones aumentaria 1,3 puntos porcentuales del PIB”. Estas proyecciones

quedan mostradas en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Gastos e Ingresos del sistema de pensiones espaiiol 1995-2025

(Miles de millones de pesetas de 1995)

Total sistema de la SS 1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2025

Ingresos afectados (P) 5.183 5.904 6.532 - 7.183 7.895 8.700 9.565

Gastos (P) 6.687 7.994 9.027 - 10.200 11.498 12.959 | 14.718
Balance (P) -1.504 -2.090 -2.495 - -3.017 -3.603 -4.259 | -5.153
Balance en % del PIB -2,16 -2,60 -2,75 - -2,94 -3,10 -3,24 -3,46

Ingresos afectados (R) 6.980 10.111 13.847 15.003

Gastos (R) 7.154 9.762 13.392 13.727

Balance (R) -174 349 455 1.276

Balance en % del PIB -0,23 0,33 0,30 -

Regalo anual a empresas (1) 698,7 698,7 698,7 698,7
Sobreestimacion Déficit (P-R) -1.330 -1,741 -2.041 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEDEA y Consumer Eroski 2006.

(1) Como resultado de la reforma laboral en el 2006, las empresas ahorraran 4.200 millones cada afio. A esta cantidad hay que
afiadir sumar las ayudas que el estado destinara este afio al plan de choque de conversion de temporales en fijos; otro regalo del

. 24
gobierno.

Sin embargo, de nuevo, las cifras reales vuelven a desacreditar estos estudios. El afio 1995, afio en el
que debia comenzar la debacle, apenas hay déficit mientras que los autores lo magnificaban nada menos
que en un billon y medio de pesetas, y prolongaban este déficit creciente hasta el 2025, es decir ad
infinitum. Una ojeada al Anexo nos permite comprobar como la evolucion de los saldos positivos de la SS
durante el periodo de 1985 a 1993 totalizaban conjuntamente la cantidad de 20.128 millones de euros. Y
segun informa el ministro de Hacienda, sefior Solbes, en el 2006, el saldo de la SS vuelve a ser positivo
en 1,20% de aumento sobre el afio anterior.”

Otros estudios han intentado desacreditar las pensiones publicas utilizando, entre otros, ¢l indicador del
“Saldo del Sistema de pensiones en % del PIB”. Muestran como hay un “empeoramiento en este
porcentaje”, lo que “requiere tomar alguna medida urgente”. Si miramos al Cuadro 5, los autores afirman
como todos los estudios proyectan un deterioro del déficit en % del PIB, agravandose la media del déficit
acumulado a partir del 2005, “para alcanzar niveles proximos a los 3 puntos del PIB al finalizar el primer
cuarto del proximo siglo, momento en el por la evolucion demografica es previsible una agudizacion de
los problemas”.

Nosotros no refinamos tanto el analisis, es decir, nos conformamos con comprobar cual es la evolucion
de los saldos totales de la Seguridad Social, que, por su naturaleza global, incluye todos los movimientos
(positivos o negativos) de estos otros saldos por regimenes. Si en su totalidad el saldo total es positivo, lo
que ocurra en la estructura de los saldos que componen el total nos ofrece menos interés. En cualquier
caso, hemos comprobado en el desglose de los saldos de la Seguridad Social durante el periodo 1984-
1994, como los unicos déficits que aparecian eran a causa de que el Estado no realizaba sus aportaciones
para cubrir el nivel universal (sanidad publica + asistencia social), déficits que fueron financiados con
dinero del sistema de pensiones publicas.

Cuadro 5. Saldo del sistema de pensiones en % del PIB

Cuentas Aiio de 2000 2005 2010 2015 2020 2025
participes origen

Herce y PD 1995 -2,16 -2,60 -2,75 -2,94 -3,10 -3,24 -3,46
Seguridad Social 1995 0,30 -0,10 -0,40 -0,90 sd sd sd
FBBV 1993 -0,76 -1,61 -1,66 sd sd -1,77 sd

* Francisco J de Palacio. “Efectos de los cambios en el mercado de trabajo”. El periédico de Cataluiia. 9 mayo del

2006.

2 E] Periodico de Catalufia. 1 marzo del 2007.
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Towers (1) 1995 2.5 0,99 -0,19 -0,82 -1,24 -1,39 -1,43
Media (2) 1996 -0,80 -0,96 -1,45 -1,74 -1,84 -1.97
Media (3) -1,1 -1,9 -2,06 -2,55 -2,84 -2,94 -3,07
Realidad (4) 1995 -0,23 0,33 0,30

SD. Sin dato

(1)Se refiere so6lo al Régimen General

(2) Es la media de la variacion acumulada del saldo en % del PIB
(3) Es la media del déficit acumulado y homogenizado en % del PIB
(4) Es el % del saldo de la SS total en % del PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuantificacion de los efectos de las reformas del sistema publico de pensiones
contempladas en el Pacto de Toledo. Maximino Carpio et al. Fundacion BBV, abril de 1997.

Para cerrar el analisis de este informe, Herce tiene que reconocer los errores cometidos. Se pregunta en
otro estudio posterior sobre los fallos de “las proyecciones precedentes”. Dice: “tras el analisis de la
evolucion registrada por el empleo en los tltimos afios, queda claro que la principal causa de que fallaran
las proyecciones pasadas ha sido la inadecuada prevision de aquella evolucion. Por otra parte, entre 1995
y 1999 se han producido también cambios en las normas del sistema de pensiones y se han refinado las
proyecciones de poblacion y el disefio de los modelos utilizados para los ejercicios de proyeccion”.”®
Estas equivocaciones inducen a que otros autores utilicen estos datos y afirmaciones erroneas para
continuar defendiendo el sistema privado de pensiones. En este sentido, véase el Grafico 1 en el Anexo, la
aplicacion de los calculos de Herce por otro académico de idéntico pelaje.

Pero como el objetivo central de las instituciones financieras no ha desaparecido, el de gestionar de
forma privada el ingente volumen de recursos financieros en manos publicas, el autor vuelve a insistir en
las mismas falsas premisas, sélo que esta vez modificando y alargando el periodo, comenzando el 2000
hasta el afio 2050. De esta manera se entierran los errores previos en el pasado que ya nadie va a recordar.
Asi trabajan estos académicos y profesionales mientras los poderes paguen informes mete miedo. El
Cuadro 6 muestra el efecto de estos informes en la evolucion de los planes privados de pensiones. En
1990, antes de comenzar a divulgar estos estudios realizados por ‘técnicos y expertos’, el nimero de
participantes en los planes privados de pensiones rebasaba poco mas de los 600.000, mientras que el
2005, solamente 15 afios después, totalizaban ya los 9,3 millones de participantes, nada menos que un
aumento de casi 15 veces la cifra de partida. El resultado que las entidades financieras buscaban con estos
anuncios catastrofistas se cumplia. El dinero dedicado a estos estudios, por mucho que nos parezca
comparado con nuestros ingresos, es calderilla para las entidades que, como deciamos anteriormente
pasaron de ingresar 152 millones de euros en 1988, hasta conseguir en el 2006 la astronémica cantidad de
74.003 millones de euros. Los fondos privados en manos de las entidades financieras crecieron durante
este tiempo mas de 485 veces. En este cuadro 6, el valor patrimonial de los fondos pasé de mil millones
de euros en 1990 a mas de 31 mil millones en el 2003. Continu6 expandiéndose de forma que en el 2008
alcanzaba los 86.588 millones de euros. Operacion redonda.

Cuadro 6. Evolucion de los participes de planes privados de pensiones 1990-2007

Cuentas participes 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
Sistema de empleo 81.420 234.674 463.519 566.885 614.996 696.640 1.280.203 1.536.748 -
Sistema asociado 15.987 71.155 72.601 92.941 88.712 88.702 79.586 75.656 -
Sistema individual 530.551 1.490.255 4.402.708 5.168.114 5.829.358 | 6.612.317 7.230.960 7.677.909 -
Total planes 627.958 1.796.084 4.938.828 5.827.940 6.533.066 | 7.397.659 8,599.749 9.290.313 -
Patrimonio

Total millones euros 1.022,3 6.306,3 21,494,2 24.214,3 26.216,3 31.257,4 - 72.909,0 86.588,0

. Fuente: INVERCO
3) Informe Barea

Para evitar repeticiones, este informe lo evaluaremos mas desde las modificaciones cualitativas que
propone el autor, que desde los nimeros que utiliza, dado que son similares a los del informe anterior.

Pero antes, consideremos el perfil del personaje que esta empefado en privatizar las pensiones como un
servicio a las entidades privadas que sirve. El sefior JA Barea ejerce su influencia en dos sectores, en los

% Herce, JA. Y Javier Alonso Meseguer ( ). La reforma de las pensiones ante la revision del Pacto de Toledo. La
Caixa. Coleccion Estudios e Informes. Numero 19.
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cuales encuentra apoyo por motivos conspicuos. Las relaciones del sefior J. Barea con las instituciones del
ambito privado son, o han sido, las siguientes: miembro del Comité Cientifico de la Fundaciéon Banco
Bilbao Vizcaya (BBV), encargandose del Proyecto de Pensiones y de Politicas para el Desempleo;
actualmente es Presidente de la Comision Cientifica del Centro de Investigacion de la Economia Publica
y Social, Académico de la Real Academia de Ciencias Econdémicas y Financieras de Barcelona y
Miembro del Instituto Europeo de Seguridad Social. Desde el ambito politico también ha propuesto y
defendido la privatizacion, pues ha sido subdirector general de Inversiones, Financiacion y Programacion,
director general del Tesoro y Presupuestos, Subsecretario de Presupuestos y Gastos Publicos y Secretario
de Estado para la Seguridad Social, y director de la Oficina Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno
durante la primera legislatura de José Maria Aznar.

Con este bagaje de fondo, no sorprende a nadie que su famoso Informe, *” asi como sus subsiguientes
estudios y articulos, sigan insistiendo machaconamente que hay que reformar las
pensiones publicas para iniciar un proceso que su final sea la privatizacion de las
pensiones. En base a centrar su preocupacion, o con la excusa de mantener el control
del déficit publico,”® el profesor viene proponiendo reducir el gasto publico,
especialmente el dedicado al gasto social, y muy especial, las pensiones publicas. De
aqui que la reforma se centre casi exclusivamente en las pensiones contributivas.
Repetimos, tomando como referencia la directriz de reducir el déficit publico
propuesto en su dia por el Tratado de Maastricht, el sefior Barea lo utiliza de
trampolin para proponer la reduccion del gasto publico, dentro de este el gasto social, y dentro de este
ultimo, el gasto en pensiones publicas. Las recomendaciones que sefiala las resumimos en dos apartados:

= Aunque reconoce que la reforma “no es una propuesta muy popular, no queda mas remedio que
abordarla [...] Hay que hacer viable el sistema publico de pensiones. Segiin un estudio realizado por la
Fundacion BBV, <<en el afio 2000 las pensiones aumentaran 1,6 puntos el déficit publico>>. Si a esta
cifra se le suma el efecto de las prestaciones por desempleo, el déficit aumentara <<0,4 puntos mas>>. En
total, 2 puntos”.

= Otras medidas que propone son: “Evitar el aumento de los salarios por encima del incremento de la
productividad [...] Rebajar la fiscalidad de las gimes y la burocracia (promover la ventanilla tnica) [...]
Vender o cerrar las empresas publicas que compiten con las privadas y no son rentables por si mismas
[...] Eliminar los mecanismos actuales (créditos ampliables, desviaciones, etc.) que aumentan el gasto

publico sobre el presupuestado”.”’

Un hecho a recordar, que nos sorprende que el sefior Barea, tan familiarizado con las cuentas publicas,
no haya tenido en cuenta, y es que se da la circunstancia de que los saldos de la SS son precisamente los

que han permitido neutralizar los déficits del resto de las cuentas del Estado. En el Cuadro 7 podemos
comprobar esta realidad.

Cuadro 7. Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion de las Administraciones Piiblicas
(Criterio de Contabilidad Nacional)

2005 2006 2007 2008
avance prevision inicial prevision
Estado y Organismos Auténomos 0,4% 0,3% 0,2% 0,30%
Seguridad Social 1,1% 0,9% 0,7% 0,60%
Comunidades Auténomas -0,2% -0,1% -0,1% 0,25%
Corporaciones Locales -0,1% 0,0% -0,1 0,00%
Administraciones Publicas 1,1% 1,1% 0,7% 1,15%

“El saldo positivo del Estado [negativo en otros ejercicios anteriores], y el amplio superavit de la SS,
permitira absorber con creces los déficits de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, de forma que las Administraciones Publicas presenten una situacion muy saneada”. Es

1 Pensiones y prestaciones por desempleo (1997); Fundacién BBV, Comisién de Estudio, Bilbao. Directores: José
Barea, José Manuel Gonzélez-Paramo, Juan Velarde y Manuel Alonso Olea.

%8 Una de las cinco exigencias del Tratado de Maastrich.

¥ Guillermo Sanchez-Herrero. “Tratamiento de Choque. Los expertos describen las medidas que tendra que tomar
el Gobierno que gane las elecciones del 3 de marzo”. Su Dinero. Numero 17. 11febrero de 1996.
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paraddjico que sean los saldos de la SS los que equilibran las cuentas del estado, contrariamente a la
propuesta del autor de privatizar las pensiones y eliminar este gasto para sanear el déficit publico.

4) Valoracion de estos informes privados

A lo largo del trabajo ya hemos adelantado bastantes de las consideraciones que nos merecen estos
informes realizados por los fabricantes de miedo subvencionados por las instituciones financieras
privadas. Por ello, vamos a incluir como resumen como los valora el secretario de Estado para la
Seguridad Social, Octavio Granado, que sin aludir directamente al informe del director de la Oficina
Econoémica del Gobierno, David Taguas, sobre las pensiones, “arremetio contra ciertos investigadores que
no tienen en cuenta variables que se estdn produciendo en el Seguro y corren el riesgo de sustituir
previsiones acertadas por estimaciones apocalipticas. Dijo y recalco que de la simplificacion se pasa con
frecuencia a la simpleza.

Para rematar, sin embargo, queremos resaltar un par de observaciones finales:

= Una es que nos llama la atencidon que estos estudiosos no hayan desarrollado en sus trabajos el calculo
de la rentabilidad y fiabilidad de los planes privados de inversion y pensiones. Por un lado, parten de la
premisa que las pensiones publicas no sera posible sostenerlas en el futuro sostenerlas, y con ese objetivo
ajustan sus investigaciones, con los resultados mencionados. Por otro, no cuestionan la viabilidad de las
pensiones privadas, partiendo de la premisa de que son rentables y podra mantenerse el sistema. La
realidad vuelve a negar esta creencia, ya que los planes de pensiones privados no rinden interés, y ademas
llevan perdiendo valor liquidativo sustancial los ultimos diez afios o mas. ;jPor qué defienden lo que
pierde, y se oponen a lo que es rentable y solidario? De hecho, en lo que va de afio, “cerca de 3,9 millones
de participes de planes de pensiones del sistema individual, el 57% del total, vieron como sus ahorros
arrojaron pérdidas reales en febrero, ya que la rentabilidad de sus fondos en los ultimos doce meses fue
inferior a la inflacion, que se situ6 en el 2,4%”.*

= Teniendo en cuenta las reformas introducidas por El Pacto de Toledo, tampoco se han molestado en
calcular el numero de personas del sistema publico de pensiones que llegara a cobrar la pension y, las que
lleguen, que cantidades van a percibir. Nosotros presentamos algunos ejemplos del doble impacto que
surge de la aplicacion de los pactos de Toledo y de las sucesivas reformas laborales que han originado la
contratacion temporal. De acuerdo con el Cuadro A6 del Anexo, presentamos varios de los posibles
escenarios que se pueden encontrar cientos de miles de potenciales pensionistas en el momento de
jubilarse. Tomando como fecha de partida 1995, afno en que los partidos del arco parlamentario y los
grandes sindicatos firmaron El Pacto de Toledo, un trabajador puede encontrarse con los siguientes casos:

Impacto por empleos con contrato indefinido

=  Primer caso. La persona que haya comenzado a trabajar en 1995, de forma que a los 65 afios de edad
se encuentra en edad de jubilacion, como satisface los dos criterios que se exigen, 65 afios de edad y 35
aflos cotizados, cobraria 100% de su base reguladora. Si en ese momento su base reguladora fuese la de
un mileurista de su época, percibiria 1.000 euros mensuales de pension.

= Segundo caso. La persona que haya comenzado a trabajar en 1995, de forma que a los 60 arios de edad
se encuentra en la situacion de no encontrar mas empleo, como ha cotizado 35 ajios
ininterrumpidamente,’’ tendrd que esperar 5 afios para cumplir con el criterio de la edad, y en ese
momento pasard a cobrar solo el 60% de su base reguladora. Si en ese momento su base reguladora
fuese la de un mileurista de su época, percibiria 600 euros mensuales de pension.

=  Tercer caso. La persona que haya comenzado a trabajar en 1995, de forma que a los 55 arios de edad
se encuentra en la situacion de no encontrar mas empleo, como ha cotizado sélo 30 aifios
ininterrumpidamente,” tendra que esperar 10 afios para cumplir con el criterio de la edad, y en ese

* El Periédico de Catalufia. Marzo del 2007.

3! En cualquiera de los casos que expongamos, todavia hay mas dificultades que salvar para poder optar al cobro de
una pension. Por ejemplo, El Pacto establece que “a efectos del periodo de carencia cualificada, en 1997 se exigira
tener cotizados dos afios dentro de los tltimos 10 y a partir de 1998 dos afios dentro de los ultimos 15”.

32 En cualquiera de los casos que expongamos, todavia hay mas dificultades que salvar para poder optar al cobro de
una pension. Por ejemplo, El Pacto establece que “a efectos del periodo de carencia cualificada, en 1997 se exigira
tener cotizados dos afios dentro de los tltimos 10 y a partir de 1998 dos afios dentro de los ultimos 15”.
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momento pasard a cobrar solo el 54% de su base reguladora. Si en ese momento su base reguladora
fuese la de un mileurista de su época, percibiria 540 euros mensuales de pension.

= Cuarto caso. La persona que haya comenzado a trabajar en 1995, de forma que a los 50 a7ios de edad
se encuentra en la situacion de no encontrar mas empleo, como ha cotizado solo 25 aiios
ininterrumpidamente,” tendra que esperar 10 afios para cumplir con el criterio de la edad, y en ese
momento pasard a cobrar solo el 48% de su base reguladora. Si en ese momento su base reguladora
fuese la de un mileurista de su época, percibiria 480 euros mensuales de pension.

Empleos con contrato temporal

=  Quinto caso. A partir de 1995, la persona que haya comenzado a trabajar en cualquier momento, de
forma que solo satisfaga los 15 afios cotizados, pero no esta en activo hasta la edad de 65 solamente
cobrara el 30% de su base reguladora, siempre y cuando en el computo de estos haya cotizado los 15
afios Si en ese momento su base reguladora fuese la de un mileurista de su época, percibird unicamente
300 euros mensuales de pension. Los trabajadores que no alcancen a cotizar los 15 afios exigidos, o si en la
suma fraccionada de estos no se han cotizado dos afios dentro de los ultimos 15, no tendrdan derecho a
pension contributiva. Sin embargo, el trabajador que consiga un empleo a los 50 afios y cotice los ultimos
15 hasta los 65 de edad, se retirara con una pension cuya cuantia sera el 50% de la base reguladora; claro
que el lector estara pensando que es mas facil encontrar un perro verde que un caso con estas
peculiaridades.

= Otros casos. A partir de 1995, la persona que haya comenzado a trabajar en cualquier momento, de
forma que a los 45 afios o los 53 afios, fecha actualmente en que muchas empresas ‘reestructuran sus
plantillas, se quedan en el paro, de no encontrar mas empleo, el Cuadro A6 nos muestra que la pension de
los 45 afieros sera del 39% de se base regulador, o del 51,6% en el caso de las personas con 53 afios de
edad. Para cada edad, y afios cotizados, el lector pueda comprobar por si mismo el porcentaje que va a
cobrar cada uno de su base reguladora.

Evolucion del empleo temporal

El empleo temporal, mediante la implantacion de los contratos basura, es una realidad innegable.
Ademas de conllevar el despido libre y gratuito que venia reclamando la patronal, esto muestra las
dificultades que introduce para que los trabajadores puedan sumar 15 afios de cotizacion y conseguir ese
30% de una pension cuando les llegue la edad de jubilacion. Si tomamos 1995, afio en se firma El Pacto
de Toledo, como base de referencia, la temporalidad se ha mas que duplicado en los ultimos 10 afios.

Situandonos ya en 2007, la temporalidad cronica esta en torno al 36% de la poblacion ocupada, es
decir, afecta a casi 7 millones de trabajadores; “en el caso de los jovenes, los que no podran asegurar una
pension, el 65% de los contrataos de trabajo son temporales, en lo que hace estragos el encadenamiento
de contratos en fraude de ley”.”* Se constata que un 60% de los desempleados tenia previamente un
trabajo temporal. Otro dato a destacar es que el niimero de contratos que se renuevan anualmente ya
alcanza en el 2006 el mismo nimero que personas ocupadas, alrededor de unos 20 millones. Y podemos
sefialar sin equivocarnos que un 90% de estas renovaciones son contratos temporales.

Cuadro 8. Poblacion ocupada y contratos registrados anualmente 1995-2005. En miles personas

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2009
Poblacion ocupada 12.041,9 15.505,9 16.146,3 16.630,3 17.295,9 17.970,8 20.257,6
Numero. contratos 6.443,1 12.620,5 12.752,4 12.562,0 13.398,3 14.931,1 16.601,2
Indice contratacion 100,0 195,9 197,9 195,0 207,9 231,7 257,7

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin mensual de estadisticas laborales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Laborales.
Numeros 135y 182

En resumen. Teniendo en cuenta los porcentajes mencionados en el Cuadro 6 del anexo, que son los
que se aplicaran a las bases reguladoras de los nuevos pensionistas, es dificil que afirmar que “el coste de
las nuevas pensiones sea superior al de las pensiones que dejan de ser satisfechas porque sus beneficiarios

33 En cualquiera de los casos que expongamos, todavia hay mas dificultades que salvar para poder optar al cobro de
una pension. Por ejemplo, El Pacto establece que “a efectos del periodo de carencia cualificada, en 1997 se exigira
tener cotizados dos afios dentro de los tltimos 10 y a partir de 1998 dos afios dentro de los ultimos 15”.

3 Taifa: Seminario de Economia Critica. Del pleno empleo a la plena precariedad. Informe n® 3, noviembre del
2006. Barcelona.
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35 . . . . .
se han muerto”,”” como pronosticaba el Proyecto oficial y copiaban los informes mencionados. Con esta

realidad modificada por la reforma (El Pacto de Toledo) del sistema publico de pensiones es hora de
preguntarse: ;cuantos trabajadores con contrato temporal podran a lo largo de la vida laboral sumar los 15
aflos de cotizacion que se requiere para incorporarse al sistema publico de pensiones?; ;cuantos del los
trabajadores que se quedaran en el paro a la edad de 45 0 50 afios podran acreditar 2 afios de cotizacion
anteriormente al cobro de la pension?; ;cuantos trabajadores no podran cobrar la pension contributiva por
no alcanzar los 15 afios cotizados? Pero también es hora de responder a esos trabajos en los que se
certifica que aumentard el numero de pensiones y que la cuantia de las pensiones serd cada vez mas
grande que las anteriores. No vemos mas que frenos y limitaciones para conseguir ser un pensionista, ni
que los porcentajes a aplicar permitan cobrar pensiones sustancialmente mas altas que los actuales.
Ademas, ya que estamos releyendo el documento del legislativo, en el cual sefialaba que uno de los
objetivos de la reforma era conseguir que la revalorizacion de las pensiones tenia que superar no solo el
nivel de subsistencia, sino que las cuantias habian de facilitar un decoroso nivel de vida (pp. 39-31), lo
que esta ocurriendo es que el 75% de las mismas estan por debajo de la linea de pobreza, y que, de estas,
un /7% estan por debajo de la linea de pobreza severa.

El sistema espafiol: un modelo sustentable de pensiones piblicas

Todo modelo de pensiones puede y debe ser mejorado, pero estos progresos han de apuntar claramente
en la direccion de ser percibidos por sus beneficiarios, por la poblacion que se acoge al seguro y que, en
este caso, la mayoria de ellos son trabajadores. Los asegurados al sistema aportan el trabajo activo con el
cual se crea la riqueza que contribuye a financiar las pensiones del trabajo considerado ya pasivo.
Entonces, no es de extrafiar que este rasgo esencial del modelo publico de pensiones sea totalmente
ignorado por los que proponen sustituir el modelo en favor de un sistema privado.

Susceptible de ser mejorado, especialmente en lo que se refiere a las pensiones minimas que perciben
los asegurados de algunos regimenes, el sistema publico espafol de pensiones debe ser defendido porque
incluye la mayoria de las caracteristicas propuestas en su dia por Bismarck y Beveridge: satisface las
exigencias de seguridad y solidaridad humana, a la vez que cubre las mas importantes contingencias
comunes y profesionales. Enumeremos sus cualidades positivas.

Caracteristicas del sistema actual

El modelo espafiol de pensiones publicas se distingue por ser un modelo mixto, dado que combina el
nivel contributivo con el asistencial o universal.

El sistema contributivo se financia con las cuotas de los trabajadores y los empresarios, y es un sistema
profesional porque tiene en cuenta la categoria profesional del trabajador afiliado para determinar las
cuotas a ingresar a la SS.

El sistema no contributivo es universal, por lo | LASTIMA GUE

. . NO HAYAN ELELCIONES
que se financia a cargo de las aportaciones del CADA ES MESESS ) onciinon
Estado; las prestaciones no contributivas se COBRANDO UNAS

. . A - PENSIONES DIENAS
conceden por la existencia de una situacion de '
precariedad, con independencia de las
aportaciones efectuadas a la SS.

El modelo espafiol de pensiones publicas se
define de reparto y no lucrativo. De reparto, *°
porque las contribuciones totales recaudadas
anualmente han de distribuirse entre todos los P ,;e;!
beneficiarios, de forma que el total de los 1- ' ' -~ wiiiud
ingresos ha de financiar los gastos totales dentro del mismo ejercicio. En este sentido, es
intergeneracional, pues la generacion en activo sufraga a la generacion pasiva. Y no lucrativo, porque se
“prohibe terminantemente [al ente responsable] actuar en el terreno de la SS obteniendo o buscando un
lucro mercantil”.*’

Las contribuciones se efect@ian con relacion a una base de cotizacion, a la que se aplica una cuota,
porcentaje que se determina sobre las rentas de trabajo (salarios) de cada categoria profesional. Es decir,

3 Congreso de los Diputados. Proyecto del Informe. Trabajo citado, pagina 44.

3% En los modelos de capitalizacion, las cotizaciones se capitalizan durante un periodo, de forma que con los
beneficios que se obtienen de esos fondos, se financian las prestaciones.

37 Ley General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 1/1994, 20 de Junio.
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la poblacion ocupada afiliada, en base a sus salarios, financia el volumen de prestaciones a cobrar por los
pensionistas.

Existen dos bases de cotizacion. La base de cotizacion para cubrir las contingencias comunes, tales
como la jubilacién, incapacidad, viudedad, orfandad, invalidez y favor familias. Y la base de cotizacion
para contingencias profesionales, tales como el desempleo, fondo de garantia salarial, formacion
profesional, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, etc.

Finalmente, el modelo se compone de varios regimenes que definen a la poblacion integrada en cada
uno de ellos. El régimen general constituye el modo de afiliacion de la mayoria de los trabajadores
asalariados de la industria y los servicios (80%), mientras que los regimenes especiales afilian a los
trabajadores autonomos, agrarios, del mar, el carbon y las trabajadoras del hogar.

El modelo sustentable de pensiones

El modelo de pensiones publicas espafiol puede y es sustentable en la medida que se desarrolle y
protejan sus cuatro variables fundamentales: niimero de afiliados, nivel 6ptimo de los salarios base de las
contribuciones, nimero de pensiones y volumen de las prestaciones a cobrar. De acuerdo con las
caracteristicas base del modelo actual, la financiacion de las pensiones esta asegurada siempre que se
cumplan estas dos funciones 6ptimas:

=  Que la relacion entre afiliados y pensionistas sea igual o superior a 2 afiliados por pensionista.
= Que el volumen de las contribuciones sea igual o superior al volumen de las pensiones.

Es decir, por el lado de los ingresos, el modelo es sustentable en la medida que el empleo crezca, y
cuanto mas crezca, mayor y mejor sera la relacion afiliados / pensionistas. El modelo es sustentable en la
medida que los salarios sobre los que se calculan las cuotas sean lo mas alto posible, de forma que el
volumen de las cotizaciones puedan cubrir mejor el volumen total de las pensiones a pagar. Insistir en que
el modelo sustentable siempre que se asegure un buen nivel de empleo relativo al nimero de pensiones; y
en asegurar que los salarios sean lo suficientemente altos como para financiar holgadamente el volumen
de pensiones.

Por el lado de los gastos, el modelo es sustentable en la medida que las prestaciones dedicadas a pagar
las pensiones, mas una cantidad dedicada a mantener un fondo de cobertura, sea igual a los ingresos. En
este sentido, se ha de evitar que el nimero de pensionistas se eleve por consentir la incidencia del alto
numero de prejubilaciones que el ministerio de Trabajo y la SS aceptan. En el caso de las jubilaciones
anticipadas justificadas, la empresa ha de continuar contribuyendo a la SS las cuotas del numero de
trabajadores afectados. De esta forma, es dificil que la relacion afiliados / pensionistas se desvie
sustancialmente.

Cuadro 9. Modelo sustentable. Relacion afiliados / pensionistas 1995-2025

REAL
1995 2000 2005 2006
Afiliados 12.308 | 15.063 | 17.835 18.770 § 19.006 §f 20.157
Pensiones 6.966 7.599 7.980 8.165
% 1,8 2,0 2,2 2,3
Afiliados/Pensiones

Fuente: Elaboracion propia. Las pensiones estimadas proceden del Cuadro 2.

Otras medidas que se pueden introducir para asegurar la sustentabilidad del sistema piuiblico pero que los
expertos olvidan

Llegado en caso en el cual el volumen de las contribuciones por cuotas no fuese suficiente para
financiar las pensiones, hay un montén de medidas que los gobiernos pueden aplicar sin necesidad de
recurrir a la privatizacion de las mismas:

=  Subir los impuestos de los mas ricos, en vez de bajarlos. Un estudio del Banco Santander informa que
durante el afio 2006 han surgido 772 nuevos millonarios, con un patrimonio medio que oscila entre los
19,2 y los 29,7 millones de euros. En total, el nimero de millonarios del tramo alto en el pais asciende a
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3.952.% Aqui tenemos una fuente de recursos, especialmente si tenemos en cuenta el tipo de impuesto tan
bajo que cotiza el Patrimonio. Los tipos del IRPF también puede ser elevados en sus tramos altos, en vez
de bajarlos, como esta siendo la tendencia.

= Financiar el sistema publico de pensiones con impuestos, al igual que se financia la Casa Real, el
presupuesto de defensa, los gastos de las cortes y los tribunales, las fuerzas del orden, las multiples
formas de subvenciones que se conceden a las empresas privadas, siempre se puede eliminar las
desgravaciones a los planes privados de pensiones e inversion, etc.

Conclusiones

Antes de la crisis del 2008. Afirmabamos que la permanentemente anunciada crisis del sistema publico
de pensiones, financiada por los intereses de las instituciones financieras privadas, no se sostenia de
ninguna manera: ni por los argumentos ni por los hechos reales que los contradicen. No hay déficits sino
mas bien superavits en los saldos de la SS; sujeta a los vaivenes del mercado de trabajo, se mantiene
estable la relacion afiliados / pensionistas; dentro de las medidas positivas del Pacto de Toledo, como la
creacion de un Fondo de Reserva, en este momento la cantidad acumulada ofrece la cobertura de casi un
afio de pensiones. Tampoco existe esa tasa de envejecimiento al alza que siempre utilizan los ‘expertos’
para reclamar la reforma y privatizacion de las pensiones publicas: “el Padron Municipal de Habitantes,
publicado por el INE, indica una importante caida en el numero de personas mayores de 65 y mas afios en
el 2005 con respecto al 2004. [Ademas], Espafia se sitlia en la quinta posicidon, en cifras absolutas y
relativas, respecto a los paises europeos con mayores cifras de poblacion envejecida”.” Y menos es
necesario proponer alargar la vida laboral y retrasar la edad de jubilacion, incentivando a los trabajadores
que siguiesen trabajando por encima de los 65 afios”,” como proyectaba el Ministerio de Trabajo en el
2005. Las medidas indispensables que debe tomar el Gobierno para garantizar la sustentabilidad del
sistema publico es la de seguir potenciando el empleo, un empleo con contrato indefinido y con mejores
salarios. Estas dos medidas favorecen la relacion entre cotizantes y pensionistas, asi como aumentan el
volumen de contribuciones, y que, con el resultado de ambas politicas, se podran aumentar las diversas
clases de pensiones.

Después de la crisis del 2008. Seguimos sosteniendo que no hay razones para la reforma de las pensiones
publicas, a pesar de la situacion tan negativa que se da en el mercado de trabajo: aumento del paro y
ligera caida del incremento del nimero de afiliaciones. Sin embargo, esta realidad todavia no impide que
se estén dando saldos positivos en las cuentas de pensiones, que son los que estan nutriendo el Fondo de
Reserva y contribuyendo a mantener controlado el déficit publico.

Tampoco existen argumentos ni hechos para alargar la edad de jubilacién (prolongar la vida laboral),"'
o cambiar el método de estimacion de las pensiones ampliando los afios que se toman para calcular la
base de cotizacion, ni esa necesidad casi obsesiva de estar permanentemente en comision para reformar el
sistema: quizas la unicas dos modificaciones que habria que introducir serian la de consolidar todas las
modalidades en el sistema general y la de aumentar sustancialmente la cuantia de las pensiones de
viudedad durante el tiempo que exista esta clase. En todo caso, las reformas, cuando sean necesarias, han
de estar orientadas por los principios internacionales que establece la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT): “universalidad, trato igual, solidaridad social, equidad de género, suficiencia de las
prestaciones, regulacion y supervision publicas, gastos administrativos moderados, participacion social en
la gestion y la sustentabilidad financiera actuarial a largo plazo que garantice las pensiones futuras”.*:

Sin embargo, no se puede decir lo mismo de los fondos privados de pensiones, propuestos por las
instituciones financieras como alternativa; estos han demostrado ser un fracaso rotundo en sus dos
dimensiones mas significativas, las fuertes caidas de los tipos de rentabilidad y de sus respectivos valores
en términos de mercado: “los que mas se han venido abajo son los que invirtieron en renta variable de la
zona euro, que se redujeron en un valor del 41,6% en el 2008”.** Es mas, como remarcan un par de

3 Francisco J. de Palacio. “Espafia, un pais de ricos”. EI Periédico de Cataluiia. 30 marzo del 2007.

3% “Informe sobre el envejecimiento en Espafia”. Monogrdfico Especial, 12 diciembre del 2008.

0 J. Sérvulo Gonzélez. “El Ministerio de Trabajo plantea una profunda reforma de la Seguridad Social”. EI Pais, 11
noviembre del 2005.

*I' A Octavio Granado, secretario de Estado en la SS, le preocupa el envejecimiento paulatino de la poblacion, por
eso prevé incentivar a los trabajadores que sigan trabajando mas alla de los 65 afios. Esta posible medida parece ir
en contra de los objetivos de las empresas, que prejubilan a los trabajadores alrededor de los 55 afos de edad. E/
Pais, 27 noviembre del 2008.

*2 El Pais. 3 mayo del 2009.

* Publico. 6 enero del 2009.
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comentaristas, debido a las fuertes caidas de las bolsas mundiales, “parte del dinero [de los fondos] se ha
esfumado. Muchos ahorradores que sofiaban con un retiro dorado dudan ahora si quedara algo de dinero
disponible en sus cuentas”.* Es decir, el espejismo de ese futuro, como si fuese un Edén, creado por la
publicidad de las instituciones privadas para destronar la seguridad del sistema publico, se ha venido
abajo.

Es curioso que, a pesar de estas pérdidas, o precisamente por eso, los empresarios siguen obstinados en
proponer el “pasar del actual sistema de reparto publico de las pensiones a otro mixto, en el que se cree un
fondo de capitalizacion individual, basado en politicas de inversion que rentabilicen las contribuciones de
los trabajadores y empresarios y [siguen manteniendo la misma idea de que el sistema publico] no es
sostenible a largo plazo, ni el déficit que surja sufragado con impuestos”.* Los empresarios no tienen el
minimo pudor para reclamar mas gasto publico en financiar sus errores, pero ponen en duda la viabilidad
del sistema o que se financiase algin déficit de la Seguridad Social con impuestos, si este surgiese alguna
vez.

Sin duda que la intensa abstencion ocurrida en las elecciones parlamentarias europeas y la fuerte
pérdida de votos de los gobiernos social democratas y social liberales, les llevan a estos gobernantes a ser
mas cautos ante la presion que ejercen las patronales europeas para forzar un paso mas en la privatizacion
de las pensiones. Leemos como “el gobierno de coalicién de Angela Merkel garantizara por ley a los 20
millones de jubilados que sus pensiones no bajaran pese a la crisis econémica”.*® En el Estado espaiiol
otros dos que parecen conocer la realidad de la Seguridad Social por dentro son la ministra de Economia,
cuando reafirma que “nuestro sistema de pensiones esta mas que sobrado en cuanto a su viabilidad”,"” y
el secretario de Estado de este organismo oficial Octavio Granado, cuando subraya como “la Seguridad
Social vive el mejor momento de la historia”.**

En conclusion. A lo largo de este articulo afirmamos y demostramos que e/ sistema publico de
pensiones es altamente sostenible. Ni corre peligro, ni nunca lo ha corrido. Que no atemoricen a la
ciudadania. Son las instituciones privadas de ahorro, con la ayuda de esos expertos que cobran por
escribir esos informes, las que estan interesadas en hacer correr estos rumores para poder privatizar las
pensiones publicas y realizar suculentos beneficios. La privatizacion de las pensiones es la tinica realidad
que hay detras de todos estos estudios * y pronunciamientos desde el sector privado, asi como del
respaldo que reciben por parte de los politicos segundones que se sientan en las comisiones oficiales.
Toda la ciudadania debiéramos ser conscientes de este acoso a las pensiones publicas, sistema del que,
por ser solidario y de apoyo intergeneracional, todos salimos beneficiados.
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ESTADISTICAS

Cuadro Al. ESCENARIO MACROECONOMICO. ESPANA. 1995-2005

Proyeccion 1995 2000 2005 2007 2010 2015 2020 2025
PIB real (1) 3,0 2,0 2,5 - 2,5 2,5 2,5 2,5
Empleo (1) 1,8 0,5 1,0 - 1,0 1,0 1,0 1,0
Tasa de inflacion (2) 4.5 3,0 3,0 - 3,0 3,0 3,0 3,0
Tasa de paro 239 242 22,0 - 18,6 14,9 11,4 7,2
Tasa de actividad (3) 59,7 64,0 65,2 - 66,3 67,5 68,7 70.0
Real

PIB real (1) 2,8 42 3,5 3,7

Empleo (1) 2,5 5,5 3,1 2,9

Tasa de inflacion (2) 4,7 3,4 3,4 2,8

Tasa de paro (3) 22,9 13,9 9,2 8,3

Notas Proyeccion:

(1) Tasa de crecimiento anual, en ese afio.

(2) Deflactor del PIB, utilizado tanto para actualizar, en cada caso, prestaciones como cotizaciones.
(3) De la poblacion de 16 o mas afios, en porcentaje.

Fuente: FEDEA

Notas Real:

(1) Tasa de crecimiento anual, en ese afo.

(2) Tasa media anual

(3) Tasa anual EPA

Fuente: INE

Cuadro A2. AFILIACION DE TRABAJADORES AL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PEN-1. Pensiones contributivas e importe medio
Primer dia de cada mes

Trabajadores Niimero Relacion | Pension media  Umbralde % Diferencia
afiliados pensiones afiliados / mensual Pobreza Pension / RB
contributivas  pensiones euros euros

1995 12.308,0 6.966,0 1,8 460,5

1996 497,7

1997 12.932,1 7.279,3 1,8 417,5 5282 79,0
1998 13.591,0 7.410,7 1,8 4323 564,1 76,6
1999 14.344,9 7.509,3 1,9 446,4 601,1 74,3
2000 15.062,9 7.598,9 2,0 468,4 648,4 72,2
2001 15.649,9 7.677,9 2,0 494,5 688,9 71,8
2002 16.126,3 7.745,8 2,1 516,0 726,0 71,1
2003 16.613,6 7.819,5 2,1 546,0 761,4 71,7
2004 17.081,8 7.878,6 2,2 576.,6 807,6 71,4
2005 17.835.,4 7.979,7 2,2 609,8 847,1 72,0
2006 18.596,3 8.165,3 2,3 6419 884,7 72,6
2007 18.770,3 8.227,2 2,3 646,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Boletin Informativo de la Seguridad Social. 1995, Ministerio de
Trabajo y la Seguridad Social.
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Cuadro A3. PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS
PNC-1. Beneficiarios de prestaciones no contributivas, por modalidad y clase
Primer dia de cada mes

Total no Beneficiarios Pensiones Prestaciones
contributivas SS asistenciales LISMI
1 2 3
1997 695,1 409,9 123,2 162,1
1998 681,5 437,5 99,8 144,1
1999 667,5 457,6 82,2 127,7
2000 652,3 471,3 68,1 113,0
2001 639,4 481,6 57,8 100,0
2002 624,5 485,8 49,4 89,3
2003 610,7 488,3 42,7 79,7
2004 596,6 488,7 36,8 71,1
2005 581,0 484,5 33,1 63,4
2006 564,8 481,8 28,0 55,0
2007 557,0 478,6 26,2 52,2

(1) Invalidez mas Jubilacion
(2) Enfermedad mas Vejez
(3) Ingresos minimos, tercera persona, transporte y farmacia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Boletin Informativo de la Seguridad Social. 1995,
Ministerio de Trabajo y la Seguridad Social.

Cuadro A4. PRESTACIONES POR DESEMPLEO
PRD-1. Beneficiarios de prestaciones por desempleo segin tipo
Media anual

Total por Nivel Nivel Renta activa
desempleo contributivo Subsidio  Teas insercion
1996 1.3423 592.,6 5574 1923
1997 1.240,8 530,7 517,4 192,77
1998 1.130,1 462,3 466,2 201,6
1999 1.051,8 440,8 400,3 210,7
2000 1.042,8 446,7 367,9 2242 4,0
2001 1.099,7 501,3 357,1 2335 7,8
2002 1.195,4 565,9 354,1 2246 50,8
2003 1.206,6 630,4 357,9 202,0 16,3
2004 1.262,4 663,1 362,7 1973 39,3
2005 1.295,2 687.,0 367,2 1913 49,7
2006 1.291,6 683,0 372,6 185,1 50,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Boletin Informativo de la Seguridad Social. 1995,
Ministerio de Trabajo y la Seguridad Social.



Cuadro AS. Las cuentas de la Seguridad Social 1995-2005. Millones de euros

INGRESOS

Realizado
Presupuesto 2004
Presupuesto 2005
GASTOS

Realizado
Presupuesto 2004
Presupuesto 2005
SALDOS 1995-2003

Realizado
Presupuesto 2004
Presupuesto 2005

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

1995
1996

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

Realizado + Presupuestos

Cotizaciones Transferencias Otros TOTAL
ingresos

41.951,20 19.505,29 3.983,31 65.439,80
45.155,36 20.970,98 4.515,61 70.641,95
48.041,21 22.395,51 4.983,37 75.420,09
51.327,18 24.453,79 4.854,87 80.635,84
55.112,26 26.597,68 2.333,86 84.043,80
60.766,33 29.797,37 1.887,62 92.451,32
66.390,05 31.913,13 2.136,25 100.439,43
70.829,10 7.886,81 1.655,19 80.371,10
76.429,56 4.331,90 1.888,16 82.649,62
516.002,25 187.852,46 28.238,24 732.092,95
76.404,10 4.742,55 1.279,22 82.425,87
83.220,00 4.941,49 2.121,34 90.282,83

Prestaciones Asistencia Otros TOTAL

economicas sanitaria gastos

42.996,65 20.487,23 2.478,29 65.962,17
46.639,25 21.813,90 2.542,29 70.995,44
48.843,03 22.257,42 2.588,75 73.689,20
51.113,83 24.150,92 2.788,14 78.052,89
53.536,85 25.626,21 3.074,97 82.238,03
58.670,57 27.304,26 3.604,41 89.579,24
61.688,05 29.321,82 4.155,47 95.165,34
66.363,44 4.998,53 5.690,72 77.052,69
70.149,75 1.421,15 7.658,79 79.229,69
500.001,42 177.381,44 34.581,83 711.964,69
75.109,83 1.356,37 5.959,67 82.425,87
80.488,59 1.396,10 8.398,14 90.282,83
-1.045,45 -981,94 1.505,02 -522,37
-1.483,89 -842,92 1.973,32 -353,49
-801,82 138,09 2.394,62 1.730,89
213,35 302,87 2.066,73 2.582,95
1.575,41 971,47 -741,11 1.805,77
2.095,76 2.493,11 -1.716,79 2.872,08
4.702,00 2.591,31 -2.019,22 5.274,09
4.465,66 2.888,28 -4.035,53 3.318,41
6.279,81 2.910,75 -5.770,63 3.419,93
16.000,83 10.471,02 -6.343,59 20.128,26
1.294,27 3.386,18 -4.680,45 0,00
2.731,41 3.545,39 -6.276,80 0,00
20.026,51 17.402,59 -17.300,84 20.128,26

Fuentes: Elaboracion propia con datos de Seguridad Social y La Vanguardia, 19 abril del 2005
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Cuadro A6. Cailculo de las pensiones a percibir segin la edad y los afios cotizados

Edad Al 31 Afios % calculo sobre % calculo sobre % calculo sobre % calculo sobre
diciembre cotizados Base reguladora Base reguladora Base reguladora Base reguladora
de E 60y C35 ES55yC30 E 50y C 25 E cualquieray C 15

26 1995 1 0 33 0 33 0 33 0 33
27 1996 2 8 6,6 8 6,6 8 6,6 8 6,6
28 1997 3 12 9,9 12 9,9 12 9,9 12 9,9
29 1998 4 16 13,2 16 13,2 16 13,2 16 13,2
30 1999 5 20 16,5 20 16,5 20 16,5 20 16,5
31 2000 6 24 19,8 24 19,8 24 19,8 24 19,8
32 2001 7 28 23,1 28 23,1 28 23,1 28 23,1
33 2002 8 32 264 32 264 32 264 32 26,4
34 2003 9 36 29,7 36 29,7 36 29,7 36 29,7
35 2004 10 40 33,0 40 33,0 40 33,0 40 33,0
36 2005 11 44 36,3 44 36,3 44 36,3 44 36,3
37 2006 12 48 39,6 48 39,6 48 39,6 48 39,6
38 2007 13 52 429 52 429 52 429 52 42,9
39 2008 14 56 46,2 56 46,2 56 46,2 56 46,2
40 2009 15 60 50,0 30,0f 60 50,0 30,0f 60 50,0 30,0 60 50,0 30,0
41 2010 16 60 53,0 31,8 60 53,0 31,8 60 53,0 31,8

42 2011 17 60 56,0 33,6 60 56,0 33,6 60 56,0 33,6

43 2012 18 60 59,0 354 60 59,0 354 60 59,0 354

44 2013 19 60 62,0 37,2 60 62,0 372| 60 62,0 372

45 2014 20 60 650 39,0f 60 650 39,0 60 650 39,0

46 2015 21 60 68,0 40,8 60 68,0 40,8 60 68,0 40,8

47 2016 22 60 71,0 42,6 60 71,0 42,6 60 71,0 42,6

48 2017 23 60 74,0 444 60 74,0 444 60 74,0 444

49 2018 24 60 77,0 46,2 60 77,0 46,2 60 77,0 46,2

50 2019 25 60 80,0 48,0 60 80,0 48,0f 60 80,0 48,0

51 2020 26 60 82,0 492 60 82,0 492 60 82,0 49,2

52 2021 27 60 84,0 504 60 84,0 504 60 84,0 504

53 2022 28 60 86,0 51,6 60 86,0 51,6f 60 86,0 51,6

54 2023 29 60 88,0 52,8 60 88,0 52,8 60 88,0 52,8

55 2024 30 60 90,0 54,0f 60 90,0 54,0 60 90,0 54,0

56 2025 31 60 92,0 552 60 92,0 552 60 92,0 552

57 2026 32 60 94,0 564 60 94,0 564 60 94,0 564

58 2027 33 60 96,0 57,6 60 96,0 57,6 60 96,0 57,6

59 2028 34 60 98,0 58,8 60 98,0 58,8f 60 98,0 588

60 2029 35 60 100,0 60,0f 60 100,0 60,0 60 100,0 60,0

61 2030 36 68 100,0 68,0f 68 100,0 68,0 68 100,0 68,0

62 2031 37 76 100,0 76,0f 76 100,0 76,0 76 100,0 76,0

63 2032 38 84 100,0 84,0 84 100,0 84,0( 84 100,0 84,0

64 2033 39 92 100,0 92,0 92 100,0 92,0 92 100,0 92,0

65 2034 40 100 100,0 100,0) 100 100,0 100,0} 100 100,0 100,0

E =Edad

C = Anfos cotizados

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro A7. Principales caracteristicas de cada uno de estos sistemas: reparto y capitalizacién

REPARTO
1. El individuo no cotiza para su propia pension.

2. Las cotizaciones-prestaciones no estan ligadas por
un fondo de capital, ya que las pensiones actuales se
financian con lo que se recauda de cotizaciones de los
activos.

3. Permite pagar pensiones de jubilacion desde el
momento en que se crea el sistema.

4. Las cantidades aportadas por los activos determinan
las pensiones actuales

5. El sistema de reparto tiene una rentabilidad implicita
derivada del crecimiento de la base de cotizacion :

(crecimiento econémico (productividad) y crecimiento
demografico (niimero de cotizantes).

6. El sistema de reparto protege a las pensiones frente
a la inflacion, ya que los salarios reales se mantienen
constantes por lo que las contribuciones de los activos
estan indiciadas por la inflacion.

7. En un sistema de reparto hay tres tipos de
generaciones implicadas. La inicial (no contribuye y
recibe pension), la intermedia (contribuye y recibe
pension) y la terminal (contribuye y no recibe
pension).

8. El sistema de reparto se caracteriza como un
acuerdo o contrato intergeneracional por el que las
generaciones activas dan soporte a las jubiladas a
cambio de un compromiso de que cuando alcancen la
edad de jubilacion también ellos recibiran la pension.
El caracter de seguro surge a través de un intercambio
de promesas entre generaciones a través de un
"contrato social" implicito.

CAPITALIZACION
1. El individuo cotiza para su propia pension.

2. Las cotizaciones-prestaciones estan ligadas
mediante un fondo de capital, ya que la pensién es una
reasignacion de renta del individuo de los periodos
activos a los pasivos.

3. Deben transcurrir muchos afios para obtener una
pension, ya que deben acumularse reservar
suficientemente grandes para pagar pensiones.

4. La cantidad aportada por cada individuo determina
su pension futura.

5. El sistema tiene un rendimiento explicito por los
fondos que es el tipo de interés aplicable.

6. No corrige el efecto de la inflacion porque el
rendimiento que se obtiene es el tipo de interés real y
no nominal.

7. Con el sistema de capitalizacion desaparecen los
riesgos de la coyuntura entre activos y pasivos asi
como desaparecen la distribucion entre generaciones.

8. No vincula a generaciones futuras a realizar contrato
explicito porque solo esta implicada una generacion.
Obliga a tener cuentas personales para cada uno de los
cotizantes.

Fuente: M? del Carmen Moreno Moreno Analisis econémico del sistema de pensiones publicas. Documentos de
Trabajo de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales
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Grafico Al. Relacion entre cotizantes y pensionistas

Relacion cotizantes/ pensionistas|

1982 1584 1986 1988 1990 1992 1994 200020052010 '2015 2020 2025

Fuente: Camilo Pieschacon “El Estado del Bienestar y el Pacto de Toledo”. Asociacion ICEA 2001.

Insiste es autor en que, “pese a los repuntes, originados fundamentalmente por el aumento de la tasa de
actividad, la tendencia inexorable a causa del envejecimiento es hacia una relacion de casi 1:1 en 2050,
segun las proyecciones de los estudios de Herce y Meseguer”. Pagina 45. Es decir, como asume
ciegamente las premisas de estos dos autores, cae en la ingenuidad de cometer el mismo error.
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Cuadro A8. Salario Minimo Interprofesional

1-VI-1980

1-IV-1981

1-1-1982

1-1-1983

1-1-1984

1-I-1985

1-1-1986

1-1-1987

1-1-1988

1-1-1989

1-1-1990

1-1-1991

1-1-1992

1-1-1993

1-1-1994

1-1-1995

1-1-1996

1-1-1997

1-I-1998

1-1-1999

1-1-2000

1-1-2001

1-1-2002

1-1-2003

1-1-2004

1-VII-2004

1-1-2005

1-1-2006

1-1-2007

Dia

4,56
5,13
5,70
6,44
6,96
7,45
8,04
8,44
8,82
9,35
10,02
10,67
1127
11,73
12,13
12,56
13,01
13,35
13,63
13,88
14,16
14,45
14,74
15,04
1535
16,36
17,10
18,03

19,02

(En euros)

Mes

136,85
153,98
170,93
193,29
208,79
223,40
241,25
25333
264,69
280,55
300,57
320,04
338,25
351,77
364,03
376,83
390,18
400,45
408,93
416,32
424,80
433,45
44220
451,20
460,50
490,80
513,00
540,90

570,60

4.207,93
4.477,54
4.735,49
4.924 81
5.096,46
5.275,68
5.462,48
5.606,36
5.725,00
5.828,50
5.947,13
6.068,30
6.190,80
6.316,80
6.447,00
6.871,20
7.182,00
7.572,60

7.988,40

10,2
12,5
11,0
13,1
8,0
7,0
8,0
5,0
45
6,0
7,1
6,5
5.7
4,0
3,5
3,5
3,5
2,6
2,1
1,8
2,0
2,0
2,0
2,0
2,0
6,6
45
5.4

5,5
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DOCUMENTOS Y COMENTARIOS

Fundacién de Cajas de Ahorro. “Los estudios recogidos en la revista de Funcas afirman que Espafia puede
convertirse en uno de los paises mas envejecidos del mundo, con 14,5 millones de personas con 65 o0 mas
afios. Esa cifra supondria el 34% de la poblacion total”. EP. 9 febrero del 2007.

Union Europea. “La Comision Europea, que situd a Espafia entre los paises con "riesgo medio" en materia
de pensiones gracias al saneamiento de sus finanzas publicas, advirtié recientemente que sufrird con mas
fuerza que otros paises los efectos del envejecimiento de la poblacion. Bruselas estima que el porcentaje
de mayores de 65 afios en Espafia dentro de 43 afios sera del 37%, siete puntos por encima de la media de
la Unién Europea. Si hoy existen cuatro personas trabajando para costear la pension de cada jubilado, en
esas fechas, habra apenas dos”.EP. 9 febrero del 2007.

Efectos de los cambios en el mercado de trabajo. “Las empresas ahorraran cada afio 4.210 millones con la
reforma laboral a partir del 2008. A este importe habra que sumar las ayudas que el estado destinara este
aflo para el plan de choque de conversion de trabajadores temporales en fijos”.

Los Pactos de Toledo.

Datos y opiniones. En los ultimos dias, el Gobierno ha tomado buena nota de las opiniones y recetas que le han
hecho llegar otras fuerzas politicas y sindicales para poner en practica el llamado Pacto de Toledo. De ahi saldran
los cambios de la Seguridad Social, que a usted le van a afectar. El plazo méximo que maneja el PP para conseguir
consenso en esta materia es el mes de octubre, con el fin de que coincida con la presentacion de los Presupuestos
para 1997.

Aqui recogemos las 15 recomendaciones que hace el Pacto de Toledo. Aun quedan pendientes flecos para su
desarrollo, pero ya hay algunos conceptos claros. El Pacto de Toledo fue aprobado por el pleno del Congreso de los
Diputados el 6 de abril de 1995 casi por unanimidad. Se trata de un informe que analiza los problemas estructurales
de la Seguridad Social y que insta a una serie de reformas para garantizar el futuro del sistema. Tiene como
caracteristica fundamental el que todas las fuerzas politicas parlamentarias se comprometen "a reforzar, consolidar y
dar viabilidad futura al modelo de pensiones que ha ido configurandose en los ultimos afios, pues es el que mejor
permite combinar adecuadamente los principios de seguridad y solidaridad". El consenso politico en torno a la
formula actual de prevision publica reconoce que, para su viabilidad futura, es necesaria la aplicacion de algunas
reformas, cuyos detalles empiezan a discutirse estos dias.

Recomendaciones del Pacto. 1. Qué dice.- Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion, de forma
que la cobertura de las prestaciones de naturaleza contributiva dependera basicamente de las cotizaciones sociales y
la financiacion de las prestaciones no contributivas y universales (sanidad y servicios sociales entre otras) lo haran
exclusivamente de los Presupuestos Generales del Estado.

2. El sistema contributivo debera presentar presupuestos equilibrados y tender a la constitucion de reservas que
serian dedicadas a evitar incrementos de las cotizaciones.

3. Las bases de cotizacion deberan coincidir en todos los grupos plenamente con los salarios reales, con
aplicacion gradual de un unico tope méaximo de cotizacién para todas las categorias laborales, que fija el techo del
aseguramiento del sistema publico de proteccion.

4. A igual accion protectora debe ser también semejante la aportacion contributiva. Se trata de evitar que existan
pensiones idénticas para jubilados que han cotizado a lo largo de su vida laboral cantidades muy diferentes. Esto no
significa que desaparezca la solidaridad del sistema.

5. Mejora de los mecanismos de recaudacion y lucha contra la economia irregular.

6. Reducir de manera gradual el numero de los regimenes actualmente existentes y lograr la plena
homogeneizacion del sistema publico de pensiones, de manera que a medio o largo plazo todos los trabajadores y
empleados queden encuadrados o bien en el régimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en el de trabajadores
por cuenta propia, recogiendo, no obstante, las peculiaridades especificas y objetivas de los sectores maritimo-
pesquero y de la mineria del carbdn, asi como de los trabajadores eventuales del campo.

7. Reafirmar la eficacia gestora del sistema a través de una mayor integracion organica de las funciones de
afiliacion, recaudacion y de gestion de las prestaciones.

8. Reducir las cotizaciones sociales se considera un elemento dinamizador del empleo.

9. Se propone el reforzamiento del principio de equidad y el caracter contributivo del sistema, de forma que en el
futuro quienes realizan similar esfuerzo de cotizacion alcancen prestaciones equivalentes. Mantenimiento de un tope
maximo de prestacion en el sistema publico de Seguridad Social al considerar que ello contribuye a una mayor
proporcionalidad con el esfuerzo contributivo.
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10. La edad de jubilacion debe ser flexible. Sin perjuicio de mantener la edad ordinaria de jubilacién en los 65
afios, se aconseja facilitar la prolongacién voluntaria de la vida activa de quienes libremente lo deseen. A tal efecto,
cabe regular la exoneracion total o parcial, en funciéon de la jornada, de la obligacion de cotizar en aquellos
supuestos en que el trabajador opte por permanecer en activo con suspension proporcional del percibo de la pension.

11. Debe garantizarse el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones mediante la revalorizacion
automatica de las mismas, en funcion del Indice de Precios al Consumo.

12. Reforzar el principio de solidaridad y de garantia de suficiencia elevando la edad maxima de permanencia en
el percibo de las pensiones de orfandad o la mejora de las pensiones de viudedad en el caso de menores ingresos.

13. Necesidad de adoptar medidas destinadas a mejorar la gestion de las prestaciones por incapacidad temporal y
por invalidez al objeto de frenar las causas de fraude.

14. El sistema publico de la Seguridad Social puede complementarse, voluntariamente, por sistemas de ahorro y
proteccion social, tanto individuales como colectivos, externos a ella, que tengan como objetivo exclusivo mejorar el
nivel de prestaciones que les otorga el modelo publico.

15 Se propone que el Congreso de los Diputados cada cinco afios cree una Ponencia que estudie el presente y el
futuro del sistema de Seguridad Social como garantia de continuidad del mismo.

Destacar las tres modalidades de proteccion que se fijan en los Pactos:

A) Una modalidad contributiva de prestaciones econdmicas, de caracter publico y obligatorio, que constituye el
nucleo esencial del sistema.

B) Una modalidad no contributiva, dirigida a compensar la ausencia de rentas de los ciudadanos que se
encuentren en situacion de necesidad por razones de edad, enfermedad o cargas familiares y cuya funcion debe ser
la de mitigar las consecuencias de los estados de necesidad, "que debe seguir siendo integramente con cargo a los
Presupuestos del Estado".

C) Una modalidad basada en las prestaciones complementarias de naturaleza libre y gestion privada, a las que
pueden acceder quienes voluntariamente deseen completar las prestaciones del sistema publico.

"Hay multiples razones que aconsejan fortalecer estas modalidades de prevision, pero siempre como
complementarias y no sustitutorias, ni debilitadoras de las pensiones publicas, y ademas, aquellas deberan prestarse
en un marco de solvencia financiera, gestion eficaz y transparencia y atencion a sus fines propios", sentencia el
Pacto.

Mas voces criticas a favor de la privatizacion que a favor de las publicas. Pese al consenso politico en torno al
Pacto, desde diferentes tribunas econdmicas se ha criticado con menor o mayor dureza sus conclusiones, asi como el
retraso en su aplicacion y el hecho de que la celebracion de elecciones generales no haya contribuido a un debate
sosegado. El Circulo de Empresarios abogd recientemente por una revalorizacion de las pensiones por debajo del
IPC, en contra de lo que establece el Pacto. José Barea, director del informe de la Fundacion BBV sobre el sistema
de pensiones en Espafia y ahora director de la Oficina Presupuestaria, comparte la misma opinidon sobre este asunto.
La fundacion de las cajas de ahorros Fies, que dirige Victorio Valle, estima que el Pacto es superficial y que tapa los
problemas del sistema mas que dar soluciones. El presidente de Unié Democratica de Catalunya, Josep Antoni
Durén i Lleida, tilda de insuficiente el pacto, pese a que fue el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid)
el que presentod la proposicion no de Ley vinculada al Pacto de Toledo. Sin embargo, el Partido Popular hizo suyo
plenamente el Pacto de Toledo durante la campaia electoral que le llevo al poder, si bien no concreté como aplicaria
las reformas que se apuntan en el mismo. En cualquier caso, el Pacto es una garantia de minimos dignos y justos
que, sea cual sea el Gobierno de turno, no deberan ser rebasados a riesgo de romper el consenso.

Fuente: Maria Irazusta y Antonio Sierra en http://www.elmundo.es/sudinero/noticias/act-33-5.html

El Proyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social desarrolla el Acuerdo alcanzado por el
Ejecutivo y los agentes sociales en julio de 2006. El Gobierno aprueba la reforma de la Seguridad Social.
http://www.tt.mtas.es/periodico/seguridadsocial/200702/SS20070216.htm

16 febrero 2007.- El Consejo de Ministros ha aprobado hoy, a propuesta del ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, Jests Caldera, el Proyecto de Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social, que desarrolla una reforma
global del sistema, segun el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, firmado el 13 de julio de 2006
por el Gobierno, CEOE, CEPYME, UGT y CCOO en el Palacio de La Moncloa. Tras la aprobacion por el Gobierno,
el texto sera remitido a las Cortes Generales.

El Proyecto de Ley contempla actuaciones de consolidacion del sistema, apoyo a la familia, prolongacion de la
vida laboral, incapacidad temporal y jubilaciéon y su objetivo es asegurar el futuro de las pensiones dotando al
sistema de mas equidad y estabilidad. Las principales caracteristicas de este Proyecto de Ley, que desarrolla los
principios establecidos en el Pacto de Toledo, son:

Caracter global: Afecta a todas las prestaciones del sistema. Las reformas anteriores se centraron sélo en
jubilacioén, periodo de carencia y célculo del tiempo de cotizacion...
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Paulatino: Se aprovecha la buena salud financiera de la Seguridad Social para establecer en determinadas
medidas periodos transitorios amplios que eviten costes sociales, al contrario de lo que sucederia si se esperase a
adoptar las reformas en tiempos de crisis.

Consensuado: Es la primera reforma en materia de Seguridad Social en la historia de la Democracia que ha sido
suscrita por los dos sindicatos mayoritarios, la patronal CEOE, CEPYME y el Gobierno.

Equilibrado: Tiene en cuenta las reformas adoptadas en materia laboral y compatibiliza la mejora de
prestaciones; la generacion de ahorros para el sistema; la creacion de empleo y el crecimiento econdémico en un
marco de mayor competitividad empresarial; la mayor correspondencia entre cotizaciones y prestaciones, y la
mejora en la gestion y control de recursos y prestaciones.

Equitative: Elimina situaciones discriminatorias y se adapta a los cambios sociales.

En conclusion, se trata de un acuerdo que desde una perspectiva global asegura el futuro del sistema publico de
pensiones; mantiene el equilibrio entre la mejora de prestaciones y la salud financiera del sistema, aumenta la
equidad y se adapta a los cambios sociales.

El rango normativo de proyecto de ley viene exigido por el hecho de que las materias que se reforman estan
reguladas en el vigente Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, por lo que la norma que
introduce las modificaciones debe tener rango de ley.

El Proyecto de ley se estructura en ocho articulos relativos a incapacidad temporal, incapacidad permanente,
jubilacioén, jubilacion parcial, muerte y supervivencia, cotizacion durante la percepcion del subsidio por desempleo
para mayores de 52 afios, incapacidad temporal y desempleo y normas de desarrollo y aplicacion a Regimenes
Especiales.

Principales modificaciones

Jubilacion

1.- Para acreditar el periodo minimo actualmente exigido para obtener derecho a la pension se computaran so6lo
los dias efectivamente cotizados y no los correspondientes a las pagas extraordinarias. Esta medida trata de
incrementar la correlacion entre cotizaciones y prestaciones.

En la actualidad, al computar las pagas extras, el periodo minimo se podia reducir a 4.700 dias (12,5 afios). Con
la reforma, el periodo minimo de cotizacion se fija en 5.475 dias (quince afios) efectivos de cotizacion.

2.-Coeficientes reductores de la edad de jubilacion para nuevas categorias de trabajos penosos, toxicos, peligrosos
o insalubres y en los casos de personas con discapacidad, previa realizacion de correspondientes estudios de todo
orden, con modificacion de las cotizaciones y sin que la edad de acceso a la jubilacion, en ninglin caso, pueda
situarse por debajo de los 52 afios.

Esta medida trata de atender a la necesidad de algunos nuevos trabajos de reducir la edad de jubilacion, pero para
evitar pérdidas para el sistema estas personas incrementaran su cotizacion durante su vida activa.

3.- Incentivos en todos los supuestos a la prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad ordinaria
de jubilacion. Incremento del 2% de la pension por cada afio cotizado después de los 65. El incremento sube al 3%
para los trabajadores con carreras de cotizacion de 40 afios. En el caso de alcanzar la pension maxima se reconocera
el derecho a percibir anualmente una cantidad a tanto alzado, cuyo importe se determinard en funcidon de los afos
cotizados.

4.- Mejora de pensiones de los que fueron jubilados anticipadamente como consecuencia de un despido antes del
1 de enero de 2002 y con 35 afos de cotizacion. El objetivo de esta medida es equiparar a estas personas con las que
padecieron posteriormente esta misma situacion y se vieron beneficiados por un cambio legislativo que no afecto a
los primeros.

Se considerara involuntaria la extincion de la relacion laboral que se produzca dentro de un Expediente de
Regulacion de Empleo (ERE).

Jubilacion parcial

1.- Se homogenizan los requisitos para acceder a la jubilacion parcial con los de la anticipada. Es preciso haber
cumplido 61 afios (ahora 60), 30 afios cotizados y seis aflos de antigiiedad en la empresa. Estos dos tltimos no se
exigen ahora en el caso de los jubilados parciales. Para mutualistas anteriores al 1-1-1967 se mantiene la edad de 60
afios

Incapacidad Temporal

1.- Se establece un nuevo procedimiento de reclamacion ante la inspeccion médica de los Servicios Publicos de
Salud. Este procedimiento persigue incrementar la seguridad juridica de los ciudadanos en el caso de que una vez
transcurridos doce meses en situacion de incapacidad temporal se esté en desacuerdo con la alta médica formulada
por la Entidad gestora de la Seguridad Social.

Incapacidad Permanente

1.- Se reduce el periodo minimo de cotizacion para acceder a la prestacion de incapacidad permanente para los
menores de 31 afios. Queda fijado en una tercera parte del tiempo transcurrido entre los 16 afios y el momento del
hecho causante de la pension.
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2.- Nueva formula de calcular el importe de la pension de incapacidad permanente y del complemento de gran
invalidez.

Para el computo de la primera se tendran en cuenta los afios de cotizacion (ahora no se computan), para evitar que
con carreras cortas de cotizacion se generen prestaciones iguales a las de las carreras largas.

El complemento de gran invalidez se desvincula, en parte, de la cuantia de la pension, con el objetivo de hacerlo
mas equitativo. La finalidad de este complemento es compensar los gastos ocasionados por la persona que atiende al
discapacitado. Si bien, ahora es el 50% de la base reguladora de la pension, la reforma prevé que sea la suma del
50% de la base minima de cotizacion y el 25% de la base de cotizacion correspondiente al trabajador.

Viudedad

Por primera vez desde 1978 se aborda una reforma de la pension de viudedad

1.- Equiparacion entre matrimonios y parejas de hecho en relacion con la pension de viudedad. Se reconoce la
prestacion de viudedad a las parejas de hecho con convivencia acreditada (al menos cinco afios) o hijos comunes.
Este reconocimiento también se hace respecto al auxilio por defuncion y a las indemnizaciones a tanto alzado en
caso de muerte derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional

2.- En caso de divorcio solo se reconoce la prestacion si se tiene reconocida pension compensatoria.

Si mediado el divorcio, existiera concurrencia de beneficiarios con derecho a pension se garantiza el 50% de la
base reguladora de la prestacion de viudedad a favor del conyuge sobreviviente o de quien sin ser codnyuge
conviviera con el causante de la pension

3.- Prestacion temporal de viudedad para las parejas de hecho que no puedan acreditar los requisitos anteriores y
para matrimonios con menos de dos afios, sin hijos y muerte por enfermedad comun del causante.

Desarrollo legislativo del Acuerdo en Materia de Seguridad Social

El Anteproyecto de ley aprobado hoy por el Gobierno desarrolla una parte del Acuerdo alcanzado en julio,
aunque no agota todos sus contenidos. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado 2007 incluye los
siguientes puntos del acuerdo:

- Nueva tarifa de primas de cotizacion por contingencias profesionales

- Actualizacién de la base méaxima de cotizacion conforme al IPC real

- Mejora de las pensiones minimas de orfandad de menores de 18 y con una discapacidad igual o superior al 65%

- Ampliacion a los trabajadores de 59 a la bonificacion en las cotizaciones ya existentes para los mayores de 60
con cinco afios de antigiiedad

- Equiparacion de la pension minima de las viudas con cargas familiares o discapacitadas en grado igual o
superior al 65%, con independencia de su edad, a la de las viudas con mas de 65 afios.

En un proyecto de ley especifico se tramita actualmente:

-La integracion en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen especial agrario

Otros contenidos de la reforma que seran abordados en un futuro proéximo exigen una serie de estudios y
valoraciones previstos en el propio Acuerdo y se refieren a

-Fondo de Reserva de la Seguridad Social
-Integracion del Régimen Especial Agrario, trabajadores por cuenta ajena, en el Régimen General
-Convergencia del régimen Especial de Empleados de Hogar con el Régimen General

Accion protectora - prestaciones

Las prestaciones son un conjunto de medidas que pone en funcionamiento la Seguridad Social para
prever, reparar o superar determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos, que
suelen originar una pérdida de ingresos o un exceso de gastos en las personas que los sufren. En su
mayoria econdmicas, las prestaciones son las siguientes:

Asistencia sanitaria.
Incapacidad temporal.
Riesgo durante el embarazo.
Maternidad.

Incapacidad permanente.

Lesiones permanentes no invalidantes.

Jubilacidn.

Muerte y supervivencia:

o Auxilio por defuncion.
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Pensién de viudedad.

Pension de orfandad.

Pension en favor de familiares.

Subsidio en favor de familiares.

Indemnizacidn especial a tanto alzado, en los supuestos de accidente de trabajo y enfermedad profesional

OO0 O0OO0OOo

http://www.mtas.es/estadisticas/bel/PEN/index.htm

Breve historia de la Seguridad Social

El punto de partida de las politicas de proteccion se sitlia en la Comision de Reformas Sociales (1883) que se
encargd del estudio de cuestiones que interesasen a la mejora y bienestar de la clase obrera. En 1900 se crea el
primer seguro social, La Ley de Accidentes de Trabajo, y en 1908 aparece el Instituto Nacional de Prevision en el
que se integran las cajas que gestionan los seguros sociales que van surgiendo.

Posteriormente los mecanismos de proteccion desembocan en una serie de seguros sociales, entre los que
destacan el Retiro Obrero (1919), el Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro de Paro Forzoso (1931),
Seguro de Enfermedad (1942), Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) (1947). La proteccion dispensada
por estos seguros pronto se mostrd insuficiente, lo que llevo a la aparicion de otros mecanismos de proteccion
articulados a través de las Mutualidades laborales, organizadas por sectores laborales y cuyas prestaciones tenian
como finalidad completar la proteccion preexistente. Dada la multiplicidad de Mutualidades, este sistema de
proteccion condujo a discriminaciones entre la poblacion laboral, produjo desequilibrios financieros e hizo muy
dificil una gestion racional y eficaz.

En 1963 aparece la Ley de Bases de la Seguridad Social cuyo objetivo principal era la implantaciéon de un modelo
unitario e integrado de proteccion social, con una base financiera de reparto, gestion publica y participacion del
Estado en la financiacion. A pesar de esta definicion de principios, muchos de los cuales se plasmaron en la Ley
General de la Seguridad Social de 1966, con vigencia de 1 de enero de 1967, lo cierto es que aun pervivian antiguos
sistemas de cotizacion alejados de los salarios reales de trabajadores, ausencia de revalorizaciones periddicas y la
tendencia a la unidad no se plasmo al pervivir multitud de organismos superpuestos.

La Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accion Protectora de 1972 intent6d corregir los problemas
financieros existentes, si bien, agravé los mismos al incrementar la accién protectora, sin establecer los
correspondientes recursos que le dieron cobertura financiera. Por ello, no sera hasta la implantacion de la
democracia en Espaiia, y la aprobacion de la Constitucion, cuando se produzcan una serie de reformas en los
distintos campos que configuran el sistema de la Seguridad Social.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion establece que los poderes publicos mantendran un régimen publico de
seguridad social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo, indicando que la asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

La primera gran reforma se produce con la publicacion del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de noviembre, que,
en funcién de lo acordado en los Pactos de la Moncloa crea un sistema de participacion institucional de los agentes
sociales favoreciendo la transparencia y racionalizacion de la Seguridad Social, asi como el establecimiento de un
nuevo sistema de gestion realizado por los siguientes Organismos:

El Instituto Nacional de la Seguridad Social, para la gestion de las prestaciones econdmicas del sistema.

El Instituto Nacional de Salud, para las prestaciones sanitarias (Organismo que posteriormente pasard a
denominarse Instituto Nacional de Gestion Sanitaria).

Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la gestion de los servicios sociales (Organismo que posteriormente
pasara a denominarse Instituto de Mayores y Servicios Sociales).

El Instituto Social de la Marina, para la gestion de los trabajadores del mar.

La Tesoreria General de la Seguridad Social, como caja tnica del sistema actuando bajo el principio de
solidaridad financiera.

En la década de los ochenta se llevaron a cabo una serie de medidas encaminadas a mejorar y perfeccionar la
accion protectora al extender las prestaciones de los colectivos no cubiertos y dar una mayor estabilidad economica
al sistema de la Seguridad Social. Entre estas medidas, cabe citar el proceso de equiparacion paulatina de las bases
de cotizacidon con los salarios reales, la revalorizacion de las pensiones en funciéon de la variacion del indice de
precios al consumo, la ampliacion de los periodos necesarios para acceder a las prestaciones y para el calculo de las
pensiones, la simplificacion de la estructura de la Seguridad Social, el inicio de la separacion de las funciones de
financiacion, de forma que, las prestaciones de cardcter contributivo se fuesen financiando a cargo de las
cotizaciones sociales, mientras que las de naturaleza no contributiva encontrasen su cobertura financiera en la
ampliacion general. Este proceso va a permitir la progresiva generalizacion de la asistencia sanitaria.

En esta década, se crea la Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, para coordinar y controlar la actuacion
de los servicios de Informatica y proceso de datos de las distintas Entidades Gestoras.

La década de los noventa supuso una serie de cambios sociales que han afectado a cuestiones muy variadas y que
han tenido su influencia dentro del sistema de Seguridad Social: cambios en el mercado de trabajo, mayor movilidad
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en el mismo, incorporacion de la mujer al mundo laboral etc., que han hecho necesario adaptar la proteccion a las
nuevas necesidades surgidas.

En 1995 se firmd el Pacto de Toledo, con el apoyo de todas las fuerzas politicas y sociales, que tuvo como
consecuencia importantes cambios y el establecimiento de una hoja de ruta para asegurar la estabilidad financiera y
las prestaciones futuras de la Seguridad Social.

La implantacion de las prestaciones no contributivas, la racionalizacion de la legislacion de la Seguridad Social
(llevado a cabo a través del nuevo Texto Refundido de 1994), la mayor adecuacion entre las prestaciones recibidas y
la exencion de cotizacion previamente realizada, la creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la
introduccion de los mecanismos de jubilacion flexible y de incentivacion de la prolongacion de la vida laboral, o las
medidas de mejora de la proteccion, en los supuestos de menor cuantia de pensiones, son manifestaciones de los
cambios introducidos desde 1990 hasta la fecha, en el &mbito de la Seguridad Social.

A su vez, en los ultimos afios la Seguridad Social también se ha adaptado a la aparicion de las nuevas tecnologias
y al auge de los servicios por via telemadtica, con el nacimiento y desarrollo de su pagina Web y la constante
incorporacion y optimizacion de servicios via Internet. En este sentido, se han recibido varios premios a la pagina
Web que recompensan el trabajo realizado, y seguimos apostando por la mejora continua en los servicios que se
ofrecen en ella al ciudadano.

Como recompensa a la labor realizada desde sus origenes, tanto la Seguridad Social como los Organismos que la
componen han sido galardonados con diversos premios y reconocimientos, que reconocen y consolidan la gran labor
social realizada a lo largo de su trayectoria.

Copyright © Seguridad Social. 1995. Todos los derechos reservados. http://www.seg-social.es/inicio/

Retiro obrero obligatorio

“Seguro Social de caracter obligatorio, hoy extinguido, creado en 1919, para asalariados entre 16 y 65 afios cuya
retribucion no superase un determinado limite y en el que se concebia la vejez como invalidez por edad. En virtud
de norma transitoria, quienes hubiesen figurado afiliados al Retiro Obrero Obligatorio, conservan actualmente el
derecho a causar las prestaciones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), con arreglo a las condiciones
exigidas por la legislacion del mismo, y siempre que los interesados no tengan derecho a ninguna pension con cargo
a los Regimenes que integran el Sistema de la Seguridad Social”. http://www.seg-social.es/inicio/

José Iglesias Fernandez
Barcelona, abril del 2007
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